A DEMOCRACIA NA ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL: EFEITOS E
DEFEITOS

Tereza Cristina Cerqueira da Graca*

O longo processo de refundacao democratica brasileira deveu-se so-
bretudo, a insisténcia das forcas politicas empenhadas na conquista das
liberdades democraticas que ganhavam adeptos a cada momento. Algu-
mas dessas forcas ocuparam o Estado, em nivel municipal, desde 1977 e,
em nivel estadual, a partir de 1982 onde apresentaram politicas sociais
tidas como paradigmas de democracia participativa’.

Em Aracaju, essas forcas comecam a comandar a maquina publica muni-
cipal a partir de 1985 numa composicao partidaria® gue levou o deputado
José Carlos Teixeira, lider do PMDB no Estado, a prefeitura sete meses antes
das elei¢oes para prefeito. Nessa administracao se dao os primeiros passos
em direcao a participagdao popular.

No campo educacional, o poder publico incentivou e investiu na criacéo
da associacao dos professores e numa reformulacdo estatutéria que insti-
tuiu as eleicbes para diretores de escolas e os conselhos de professores® .
Somente na administracdo seguinte, com o prefeito Jackson Barreto de Lima,
eleito por essa mesma composicdo, as novas proposicdes estatutérias se
efetivaram na pratica. A partir dai, o processo de democratizacao da rede
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publica de ensino foi estendido tanto pela conjugacdo das forcas politicas
que ocuparam o poder municipal quanto pela acdo dos professores organi-
zados na sua entidade.

A literatura, referente a educacao e sindicalismo da década de 80 e inicio
de 90, encontra-se eivada da crenga na conscientizacao crescente dos educa-
dores e no seu engajamento nas lutas por uma real democratizacdo econé6-
mica, social e politica do pais.

Apostam que os movimentos organizativos dessa categoria tem levado os
professores a repensarem sua pratica pedagdgica, a clarear suas reivindica-
¢Oes numa perspectiva politica e avancar sobre a questao organizativa forta-
lecendo suas associagbes enquanto 6rgaos de luta no exercicio mais efetivo
da pratica democratica. E, sobretudo, exaltam o crescente avanco do movi-
mento docente na perspectiva do atendimento aos interesses educacionais
da populacdo menos favorecida® .

Maria da Gléria Gohn® apresenta uma acepcao de cidadania elaborada a
partir dos grupos organizados da sociedade civil através dos seus movimen-
tos. Esse cidadao coletivo faz “reivindicagdes baseado em interesses da cole-
tividade de diversas naturezas”. Defende assim que a cidadania coletiva é
constituida de novos sujeitos histéricos e que “se constroi no cotidiano atra-
vés do processo de identidade politico-cultural que as lutas do cotidiano
geram”.

Assim, Gohn vé o processo de mobilizacdo, conscientizacdo e engajamento
politico das camadas subalternas em ascendéncia permanente até chegar a
construcao de uma contra-hegemonia popular.

Anélises desse tipo tém sido relativizadas pela literatura mais recente que
as acusam de portarem uma perspectiva evolucionista e messianica. Os ru-
mos tomados pelos movimentos sociais, ante a dindmica do capitalismo e da
democracia, colocam em cheque as mais otimistas previsées quanto a uma
reviravolta no poder politico onde o término das injusticas e das desigualda-
des seria a culminancia do processo da luta de classes.

Joanildo Burity, estudando hegemonia no contexto da crise politica atual,
considera que “o0s movimentos sociais contemporaneos ofereceram uma ines-
timavel oportunidade para se repensar uma série de tabus dos discursos de
transformacao social, com sua ambigulidade e identidade fragmentéria, sua
auséncia de “projeto” claro e abrangente da sociedade, sua énfase na elabo-
racao cultural, cotidiana do espaco de sua acdo.”® Portanto “hegemonia im-
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plica um sistematico adiamento, prolongamento e deslocamento do momento
da “ruptura decisiva.”’

Nesse novo quadro, uma analise mais proficua da dinamica social exige
que se procure captar as relacoes de conflito/interagcéao/cooperagao/cisao, entre
esses movimentos e a sociedade politica, especialmente quando esta se colo-
ca como gerenciadora de um projeto democratico para a coletividade.

Numa definicdo minima de democracia, reconhecemos com Bobbio® como
tal um regime onde "ha um conjunto de regras de procedimento para a
formacdo de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participa-
cao mais ampla possivel dos interessados”.

Esse autor considera que o processo de democratizacao do Estado para a
democratizacao da sociedade civil se estende da “esfera das relacoes politi-
cas onde o individuo é considerado em seu papel de cidadao, para a esfera
das relagbes sociais onde o individuo é considerado na variedade de seu
status e de seus papéis especificos, por exemplo de pai, de filho, de cbnjuge,
de empresario, de trabalhador, de professor, de estudante, e até mesmo de
pai de estudante, de médico e de doente, de oficial e de soldado, de adminis-
trador e de administrado, de produtor e de consumidor, de gestor do servi¢o
publico e de usuério, etc.”? .

A sociedade atual, da globalizacdo, ao mesmo tempo em que presencia a
tendéncia da unificacao de necessidades de consumo, de padrdes culturais,
visualiza a emergéncia do fortalecimento de pressdes para a autonomia local
e identidade cultural regional. Disso resulta o surgimento de organizacoes
de grupos étnicos, sexuais, etc.

Assim se verifica o fracionamento da “vontade geral” como elemento
consensuador do todo social. H& vontades individuais, vontades de gru-
pos e de sub-grupos dentro dos grupos. Sao interesses, valores e opinides
diferentes, contraditdrias, antagonicas, irreconciliaveis, muitas vezes. Por
essa razao, torna-se cada vez mais dificil consensuar, negociar, estabelecer
pactos.

A democracia impde o desafio da convivéncia com o conflito, com a di-
vergéncia, com a diferenca. Situar-se democraticamente implica em desen-
volver continuadamente a tolerancia, a alteridade, a capacidade de pactar
interesses, de negociar, de argumentar, de convencer para obter aliados. Tra-
ta-se sobretudo de construir hegemonia ou hegemonias... (quase sempre
temporarias).
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O presente ensaio objetiva analisar a experiéncia de gestdo democratica
da escola publica municipal no periodo de 1986 a 1996 retratando a trajeto-
ria dos seus principais protagonistas em sua correlacdo com a conjuntura
politico-social e analisando os efeitos produzidos na qualidade do ensino.
Nessa caminhada, buscamos apreender os deslocamentos entre os discursos
preconizadores de uma escola democratica e eficiente e as praticas efetiva-
mente empreendidas — muitas delas, alicercadas no corporativismo, na
cooptacdo e nos objetivos meramente eleitoreiros.

No comeco de 1997, a rede municipal de ensino de Aracaju teve seu
processo eleitoral para a escolha de diretores embargado pelo Tribunal de
Justica, numa acao empreendida pelo prefeito José Almeida Lima (1995-1996).
Os conselhos escolares foram substituidos por Comités Comunitarios com
participacdo paritaria de todos os segmentos da comunidade escolar. Os dli-
retores voltaram a ser “cargos de confianca” dos mandatarios do poder pu-
blico e o modelo dos comités ndo foi bem recebido pelos professores. A
primeira vista, essas mudancas parecem ter debelado a pouca (e fragil) orga-
nizacao das escolas na sua lenta caminhada em busca de autonomia e de
ampliacdo da participacdo da comunidade escolar na conducdo dos seus
destinos. Mas isso é assunto para um outro ensaio...

| - A Democracia Escolar via Eleicoes para Diretores

Dentre varias iniciativas objetivando a abertura de canais de participacéo
docente na politica educacional do municipio de Aracaju, as eleicbes para
diretores e a implantacao ( posterior as eleices) dos conselhos de professo-
res constituiram-se num marco decisivo da nossa “abertura democratica”."

A gestdo da escola publica municipal seqguia, em tese, o modelo
presidencialista, onde o diretor eleito exercia o seu poder, conjuntamente
com o conselho que deveria funcionar como uma espécie de parlamento. Os
conselhos, um em cada escola, eram 6rgédos deliberativos da administracao
dos estabelecimentos e guardavam o carater representativo dos segmentos
discentes, de funcionarios e de pais de alunos. Os professores compunham o
unico segmento que tinha participacdo direta.

As eleicbes para diretores transferiram para o cenario escolar, as batalhas
travadas nos bastidores, nas ruas, nos palanques, e nos meios de comunica-
cao de massa em tempos eleitorais. Dentre as mais frequientes motivacoes, a
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gratificacao'’ e o “status” levavam o professor a candidatar-se, ainda que
houvesse alguns poucos motivados pelo desejo de melhorar a escola e ou-
tros empurrados pelos colegas que nao desejavam ter um diretor indicado
pela Secretaria' . Mesmo assim em cada pleito, existiam escolas onde nin-
guém se candidatava. As plataformas de trabalho que, em tese, deveriam ser
elaboradas, apresentadas e discutidas com os eleitores traziam, muitas ve-
zes, propostas de construcao de quadras, auditorios, piscinas, etc. Poucas
revelaram propostas pedagdgicas e administrativas de efetivo impacto na
qualidade do ensino.

Uma analise das propostas de campanha nos permite concluir com
Przeworski’® que os candidatos “observam o eleitorado, decidem sobre as
teses que provavelmente atraem mais votos e escolhem a plataforma que
maximize sua probabilidade de vitéria”. De outro modo nao presenciariamos
chapas formadas por professores cujo discurso era “engajado” e “conscien-
te”, formularem esse tipo de proposicdo. Mesmo que desejassem essa espé-
cie de melhoria fisica para suas escolas, sabiam perfeitamente, que nao teri-
am a menor chance de efetiva-la. Na verdade, essa parte do seu discurso era
enderecada a criancas e adolescentes cujo nivel de compreensao do poder
real de um diretor de escola, ainda é incipiente. O fato é que, desse modo, o
candidato embalava o sonho infanto-juvenil das criancas pobres, em nadar
nas aguas azuis da piscina do “magnata da novela das oito”.

Por outro lado, é preciso reconhecer que propostas de melhoria do ensino
nao sao entendidas por esse publico e que, para os colegas professores sao
prenuncios de mais trabalho e exigéncias. Em decorréncia, propostas de cu-
nho administrativo-burocratico teriam o mesmo significado para os demais
servidores.

Nas campanhas, eram promovidos eventos que comumente variavam entre
reunides, campeonatos e festas para apresentacao dos candidatos. Para os
colegas professores e funcionarios mais uma reuniao chata! Para as criancas
uma festa regada a pipocas, picolés e outras guloseimas. Embora nao tenha-
mos dados empiricos sobre os recursos econdmicos investidos pelos candi-
datos nessas campanhas, inferimos sejam bastante inferiores aos recursos
pessoais gastos durante os mandatos por aqueles que desejavam fazer uma
boa administracdo que lhe garantisse uma reeleicdo™ .

A influéncia do poder econdmico dos candidatos nos resultados dessas
eleicOes é quase que irrelevante do ponto de vista dos recursos que ele pode

-239 -



empregar na campanha® . O poder politico traduzido pela relagdo que o
candidato teria com chefes da Secretaria de Educacio da Prefeitura ou com
o Sindicato poderia ter uma influéncia bem mais significativa.

Como em toda competicao democratica, as negociacoes se estabeleciam.
Primeiro, as negociagoes para a composicao das chapas entre as forcas rele-
vantes. Estas incluiam a permutabilidade (desta vez vou eu, da proxima vai
vocé) e a variabilidade de imagens (fulano é carrancudo mas é bom profissi-
onal junto com sicrano que é muito querido). Invariavelmente, um grupo
gue se mostra muito afinado, pessoal e ideoldégicamente, tende a despertar a
antipatia dos demais colegas.

Um outro tipo de negociacao se processava entre os candidatos e os elei-
tores. Esta se dava sob a forma de clientelismo. Ai alguns candidatos troca-
vam votos e ganhavam apoio por férias, licencas, viagens, horarios especiais
de aula, disciplinas com carga horéria reduzida, remog¢des e movimentacio
interna, etc. Essas negociacdes tanto ocorriam no didlogo velado, a quatro
paredes, quanto aberta e publicamente “- tenho fé em Deus que fulano vai
ganhar. Ele disse que se ganhar, dé a minha remocéo!”

Desse modo, se reflete na escola a cultura politica arraigada nas nossas
relagbes sociais. Nessa direcdo, Abranches entende que a nova fase inaugu-
rada com a Nova Republica representou “a exacerbacdo de nosso sistema
politico que o autoritarismo nao logrou eliminar”’® Mesmo os atores com-
prometidos com mudancas, como os partidos que compuseram a “resistén-
cia democratica” tendem a agir “reforcando padroes de comportamento e,
mesmo estilos politicos, que sdo incongruentes com as inovacées que se
deseja introduzir”."’

Nossa férmula eleitoral'®, ao privilegiar o segmento docente, reco-
nhecia, por um lado, seu papel condutor do processo ensino-aprendi-
zagem, valorizando seu saber na concretizacdo da tarefa educativa,
mas por outro, permitia que os seus interesses, quase sempre
corporativos e distintos, se sobrepusessem aos interesses dos demais seg-
mentos da escola.™

Uma analise que entende a democracia como a busca estratégica de inte-
resses permite perceber que os conflitos encerram-se, no nosso caso, primei-
ramente com a proclamacao dos resultados eleitorais e posteriormente com
as decisdes estabelecidas pelos conselhos. Através do voto, tanto em um
momento, quanto nos outros (as sucessivas reunioes de conselho) os confli-
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tos de interesses pareciam encerrar-se. Na verdade, muitos deles eram tem-
porariamente suspensos e nao definitivamente resolvidos.

Analisando o papel do sufragio, Schimitt?® considera que, quando os fa-
tos e argumentos se esgotam e o conflito permanece as polémicas sao deci-
didas pelo voto. Neste caso o resultado é a imposicao da vontade de uns
contra a vontade de outros. Mas os atores derrotados voltam a competicdo;
tentam novas aliangas, buscam novas estratégias e esperam oportunidades
mais favoraveis tanto para ganhar eleicées quanto para aprovar ou rejeitar
propostas no Conselho.

As reflexdes sobre democracia apontam que esta pressupde competicdo
organizada, onde diferentes grupos participam da definicdo das regras, e a
elas se submetem. Considerando ai que na definicao dessas regras, os gru-
pos quase nunca tem o mesmo poder de barganha.

No nosso caso, devemos considerar que alguns atores, talvez nao prepa-
rados para os niveis de competicao que se estabeleciam neste tipo de férum,
sairam de cena deixando de concorrer as eleicoes nas escolas e ausentando-
se quase que permanentemente das reunides do conselho. Esses afastamen-
tos também se deram por acimulos de derrotas no que concernia a capaci-
dade de intervencgao.

Il - Os Conselhos Escolares e a Governabilidade

Afora a entrada da eleicdo e do conselho na primeira reformulacio
estatutaria’’ , os demais procedimentos foram produtos dos embates e ne-
gociacoes travadas entre a categoria e o poder publico. Dado o nivel de
representacao que a categoria conquistou ao longo do tempo, podemos
afirmar que as regras da conducdo do processo democratico na escola publi-
ca municipal foram definidas com significativo poder de barganha por parte
desses protagonistas. Raramente os professores nao se fizeram representar
nas varias comissoes instituidas para a definicdo de politica educacional do
municipio. O fato dessas comissOes terem, nesse periodo, representacao
paritaria, dao forca de verdade a esta tese.

O diretor, assim como os demais elementos, deveriam estar sujeitos as
deliberac6es do conselho - o texto legal enfatiza que cabe ao diretor encami-
nhar as decisdes retiradas em reunidao de conselho. O grau de autonomia
dessa instancia era limitado pela legislacao federal e estadual de ensino e,
em pouca medida, pelas diretrizes da Secretaria Municipal de Educacao. As-
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sim os conselhos poderiam decidir sobre escalas de férias, distribuicio de
tarefas, remogbes, composicdo de turmas, normas disciplinares, método e
procedimento didatico-pedagdgico, etc.

Em 1987, a insercao dos conselhos encontrou um campo relativamente
fértil. Os novos professores, recém-concursados, parte deles, militante do
movimento sindical docente estadual, incrementaram em vérias escolas este
espaco de participacao e decisdo coletiva. Muitos ndo contavam com o com-
plicado jogo de interesses que circula em organismos como este.

Assim como os demais féruns de representacdo coletiva da nossa socie-
dade, os conselhos foram, quando funcionavam, uma instancia de delibera-
¢ao de interesses corporativos. Ao lado das alvissareiras noticias de que havi-
am conselhos discutindo e preocupados com a questdo pedagdgica, boa
parte deles, quando se reunia, deliberavam assuntos de interesse privativo
dos professores, algumas vezes ao arrepio da lei e em claro confronto com as
expectativas do usuario da escola publica. Ja se decidiu encurtar o ano letivo,
aprovar afastamentos, decretar ponto facultativo emprensando feriados, etc.
Se por um lado havia o desconhecimento e/ou desinteresse por parte do
professorado das suas reais limitages, havia também a busca de vantagens
pessoais e do “jeitinho”, proprios de nossa cultura politica. Uma outra ocor-
réncia relevante neste férum, é a omissao. Como a presenca as reuniges era
facultativa, os professores de um turno poderiam faltar a uma sessao onde
seriam deliberados procedimentos punitivos e/ou restritivos para um colega.

Embora se tenha aberto, desde 1990, os conselhos a participacio de pais
e alunos, nas raras escolas onde estes se fizeram presentes, seu poder de
intervencao era quase nulo. Primeiro, dada a desproporcionalidade da repre-
sentagao, segundo, por ndo termos uma cultura que permita a contestacdo
livre e aberta dos pais e/ou dos alunos aos professores, ao menos neste tipo
de férum.

Um problema que se coloca hoje ante a realidade politica brasileira e de
outros varios paises, é o problema da governabilidade. José Alvaro Moisés??
indica que para se verificar a capacidade de governabilidade de um determi-
nado governo, é necessario detectar: a sua capacidade de respostas a situa-
cOes que exigem acao governamental; a capacidade de vinculacdo e de aca-
tamento social das decisées adotadas; a capacidade de gerar efeitos
significantes (eficiéncia), a coeréncia das decisdes em termos de auséncia de
efeitos contraditérios, etc.
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No nosso contexto, a “governabilidade” do diretor pode ser encontrada,
grosso modo, em dois casos. No primeiro, quando houve um certo consenso
em torno da figura do candidato que ndo teve oposicao ou teve oposicao
quase que formal; onde o processo eleitoral nao ocorreu com muitos atritos,
a governabilidade € assegurada, dependendo tdo somente de sua habilidade
na conducao dos conflitos. No segundo caso, quando a campanha eleitoral
fora acirrada, onde o eleito ou teve que fazer uma série de negociacbes nao
muito licitas ou representava um grupo de posicao politico-ideolégica nitida-
mente caracterizado na escola a governabilidade era problematica.

Dentro deste segundo caso, podemos encontrar duas situacoes. Na pri-
meira, se o diretor concretizou os compromissos prévios com os seus eleito-
res, esbarrou-se num emaranhado de interesses conflitantes e irreconcilia-
veis dada a reacao das outras parcelas. Neste caso, “ndao administrar” é sua
Unica saida. O resultado levava, gradativamente, a inoperancia e
desfuncionalidade do conselho, a anarquia geral - ao "salve-se quem puder”.
Na segunda situacao precisaria de muita habilidade e “jogo de cintura” para
conquistar a adesao. No geral, essa adesao deve ser compreendida apenas
no sentido de que as parcelas descontentes e/ou oponentes cumpram suas
tarefas com um minimo de responsabilidade e nao “criem caso”. A experién-
cia tem demonstrado que diretores com histéria de trabalho e respeitabilida-
de profissional, conseguem durante a sua administracao,fazer funcionar o
conselho e até novas adesdes do ponto de vista politico-pedagdgico. Confor-
me alguns depoimentos, para se realizar uma boa administragdo escolar, é
preciso que a equipe diretiva demonstre uma capacidade enorme de traba-
lho, empenho e presenca constante na escola; seja coerente nas suas acoes,
nao permita qualquer privilégio e principalmente, tenha alguma autoridade
intelectual.

Os caracteres da governabilidade, colocados por Moisés, podem estar
ausentes numa gestao escolar e nem por isso impossibilitar a reeleicdo do
diretor. Diretores que, na 6tica de boa parcela de professores, levaram suas
escolas ao caos administrativo e pedagdgico, conseguiram reeleger-se. Isso
nos leva a acatar o entendimento de Bobbio sobre a governabilidade/
ingovernabilidade cuja conceituacdo depende da ética do observador - “a
visao de direita interpreta a ingovernabilidade como conseqUéncia do cha-
mado excesso de carga ou sobrecarga de demandas (...) chegam de varias
partes da sociedade civil mais perguntas que aquelas a que ele tem condi-
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¢bes de responder. Na visdo de esquerda, a ingovernabilidade é proveniente
nao apenas da falta de respostas, mas também de respostas erradas ou que
satisfazem certos interesses ( sempre os mesmos) em vez dos outros.”23

lll - Os Instrumentos Democraticos - Alguns Efeitos Perversos

Em maior ou menor grau, todas as forcas politicas engajadas nesse pro-
cesso de democratizacdo externavam em seus discursos um horizonte: o aces-
so, a permanéncia e a elevacdo da qualidade do ensino ministrado na escola
publica municipal. As for¢as assentadas no poder a partir de 85 como porta-
dores de um projeto de democracia social, pretendiam ampliar suas bases de
sustentacgao junto as camadas populares. Necessitaram empreender politicas
publicas que se distinguissem sobretudo pela participacdo dos diversos seg-
mentos. Abre-se dessa forma, canais de participacdo dos professores, que
através da sua entidade passaram a exercer forte influéncia na formulacio e
concretizacao da politica educacional.

Liderancas sindicais e vanguarda do movimento docente, a despeito da
concentracao de energias nas lutas salariais, empunharam a bandeira da
democratizacdo nas relagdes internas e externas da escola como veiculo in-
dispensavel a valorizacdo e elevacdo do saber docente e seu reflexo na qua-
lidade do servigo educacional prestado a populagao.

Isso posto, é possivel depreender que como em qualquer jogo democrati-
co essas forcas politicas, ora se alinhavam, ora se contrapunham. Analisar
essa correlacao seria por demais complicado e exaustivo para os propdsitos e
limites desse trabalho. O que nos interessa, sobremaneira, é entender por
que ao longo de 10 anos, a escola publica municipal , apesar de ampliar o
acesso, nao produziu os resultados desejados em termos de qualidade.

Assmann alega que “no futuro ninguém sobreviverad, em meio a
competitividade crescente do mercado, sem uma educacao fundamental que
lhe entregue os instrumentos basicos de aprendizagem no que se refere a
competéncias minimas e flexiveis”?*. Se assim entendermos a questdo da
qualidade do ensino, a escola municipal em nada se diferencia da maioria
das escolas publicas brasileiras.

Considerando que a continuidade, a regularidade e a ordem do processo
educacional sdo entendidas como “qualidade do ensino” aos olhos da popu-
lacdo, a maioria das nossas escolas experimentou o descrédito popular por
um periodo significativo. Especialmente nas periferias mais distantes, foi co-
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mum durante algum tempo, a populacdo superlotar as filas de matricula da
escola estadual enquanto retirava seus filhos da escola municipal. Sem
desconsiderar os reflexos da politica educacional do pais, nem os efeitos que
as desigualdades sociais e econdmicas provocam na educacao do povo bra-
sileiro, tentaremos pontuar aspectos que configuram as responsabilidades
do poder publico e do movimento sindical nesse descrédito.

Przeworski*® sustenta a tese de que “para suscitar adesao e participagao,
a democracia tem que gerar resultados substantivos, ela deve oferecer a to-
das as forcas politicas relevantes oportunidades reais de melhorar suas con-
dicoes de bem-estar material”, embora nao precise, necessariamente, desse
conteudo para que as instituicdes democraticas sejam aceitas.

Os estudos realizados por Spdésito?® indicaram que entre as demandas
populares dos moradores da periferia paulista, a escola figurava entre os
ultimos itens apos habitacao, saneamento, iluminacao, creche, posto de saude,
etc. O nosso caso nao foi (ou é) diferente. Se por um lado, a politica implan-
tada nos ultimos anos atendeu a essa demanda em termos de construcbes
de prédios, ndo o fez em termos da garantia da permanéncia do aluno com
um minimo de regularidade.

Dai cumpre concluir, que é importante para a sobrevivéncia e ampliacao
da democratizacao do ensino a oferta de servico de qualidade a populacao
entendendo-a enquanto forga politica relevante nesse processo. Se do lado
das forgas no poder, essa insatisfacdo popular ndo implicou, necessariamen-
te, falta de adesao vez que outras demandas foram (ou sdo) atendidas; do
lado da organizagao docente ela se revela perniciosa.

Para os professores, enquanto o grupo de interesse localizado, democra-
tizagao significa sobretudo, melhoria nas suas condicdes salariais e de traba-
lho. Para a populacdo usudria democratizacdo implica acesso a um servico
educacional de qualidade. Em palavras mais simples: para o pai, interessa
que a escola ensine seu filho a ler e escrever.

Analisando o Estado brasileiro, Sérgio Abranches, conclui que os sistemas
onde “o mercado é burocraticamente regulado, o Estado cartorial e a politi-
ca de clientelas contrariam os objetivos de um desenvolvimento mais equili-
brado e socialmente mais justo, porque terminam por promover, sistemati-
camente a concentracdo e a centralizacdo do poder economico, politico e
social”?”, Mais adiante coloca que neste modelo de Estado os beneficios do
processo ficam mais acessiveis aos que acumulam poder e pressao, restando
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aos despossuidos acOes assistenciais que nao transformam suas condicdes
de vida, apenas reforcam a dependéncia do favor politico e impedem a sua
liberacdo social.

Essas consideracbes se aplicam em certa medida, as nossas analises. A
maquina publica municipal foi ocupada durante esses Gltimos anos por uma
conjugacao de partidos “progressistas”, portadora, como j& dissemos, de
um ideario democratizante. Teve assim que governar intermediando interes-
ses de toda espécie. Essa intermediagao se tornou complicada por vérias
razoes. Parte das facgOes progressistas encontrava-se disseminada nas varias
entidades representativas que pressionavam os organismos publicos munici-
pais no atendimento de seus interesses; enquanto que outra parte, ocupan-
do posicdes de poder, oscilava entre privilegiar os interesses que antes repre-
sentava e atender as demandas mais coletivas da populacéo. Junte-se a isso,
0s parcos recursos disponiveis e o estilo populista de governo dos mandata-
rios do executivo municipal239 .

No quadro educacional, as forcas no poder acreditavam que a abertura a
participacao e uma politica de formacd0240 , eram suficientes para o desen-
volvimento de uma nova mentalidade entre os professores municipais. Em
maior ou menor grau, transferiram para a escola todas as responsabilidades
tanto na condugdo da tarefa educativa quanto no gerenciamento burocrati-
co e de pessoal. O poder publico desincumbiu-se, também, em grande medi-
da, de dotar as escolas de condi¢bes minimas de trabalho havendo periodos
que nao se tinha nem giz, nem papel.

A escola ganhou uma autonomia que lhe permitiu gerir sozinha seus pré-
prios conflitos. A ma (ou a ndo) administragdo do confronto de interesses no
interior de cada unidade de ensino, conduziu a permissividade. Em grande
parte das escolas se verificou a auséncia constante de professores, horarios de
funcionamento reduzidos, descontrole e desorganizacao burocratica, total li-
beralidade de método e contelido de ensino; entre outras mazelas. O poder
publico manteve-se alheio, somente intervindo quando em casos muito gra-
ves, especialmente aqueles oriundos de dendncias e/ou comentario publico.

A incapacidade de supervisdo e acompanhamento da maquina burocréati-
ca podem ter tido algum peso nessa omissdo, mas as posi¢oes ideoldgicas e,
principalmente as relacées de compromisso entre grupos de escola , sindica-
to e poder publico, tiveram maior relevincia. Ademais, o professorado se
constitui numa importante fatia eleitoral que ndo caberia descartar.
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A gestao do prefeito Wellington Paixao (1989-92) talvez seja a que me-
Ihor caracteriza esse quadro cadtico gerado pelo desmando do poder publi-
co. Foi um governo marcado por cisdes politicas graves®® e formacao de
novas aliancas, tanto na direcao da governabilidade quanto na direcao de
pretensoes politicas futuras.

O agravamento da crise financeira da prefeitura, levou a um colapso na
politica salarial. O pagamento dos servidores chegou a atrasar por quase
dois meses em um periodo, ndo sendo possivel a elaboracdo de um calenda-
rio, especialmente nos dois Ultimos anos desse governo. Em contrapartida,
os servidores (e professores) fizeram varias greves e paralisacdes quase que
inviabilizando o funcionamento da maquina publica, ndo fosse a cooptagdo
de liderancas importantes do sindicato dos servidores.?

Mesmo enfrentando esse cenario adverso, a Secretaria de Educacao, pela
vontade politica e empenho dos seus quadros, conseguiu elaborar uma pro-
posta curricular para a rede®*’. O trabalho contou com a participacao dos
professores nas suas varias comissoes até que o movimento sindical resolveu
boicota-lo, como resposta a situacdo imposta e ao desprestigio de sua enti-
dade nas negociagoes.

Os dois ultimos anos letivos (91/92) sofreram um tremenda
descontinuidade instalando-se a anarquia geral dadas as questionaveis for-
mas de reposicao de aula praticadas pelas escolas. O projeto pedagdgico da
Secretaria fora tao somente rejeitado e nao contraposto a uma proposta
alternativa dos professores.

O movimento docente organizado através de suas liderancas era por-
tador das mesmas crencas de facgdes do grupo no poder, quanto a forca
transformadora da participagao e da formacdo. Ao longo dessa trajetoria,
investiu numa politica de formacao que, por um lado, objetivava ampliar
e consolidar suas bases na luta e, por outro, ainda que em menor grau,
melhorar a qualidade do ensino®? . Grande parte do discurso das lideran-
cas e vanguardas tributava ao autoritarismo da ditadura militar, a falta de
uma politica educacional do governo, a falta de condicoes fisicas e ma-
teriais das escolas, e principalmente aos baixos salarios, a situacao
caotica do ensino ministrado na maioria das escolas. Se pode prevé os
resultados das ” interpretacdes praticas” desse discurso somadas a
incapacidade gestora do poder publico no funcionamento cotidiano das
escolas.

- 247 -



IV - Reavaliacoes e Recuperacao Autoritaria

O grupo gque se instalou na Secretaria de Educacdo com o retorno de
Jackson Barreto ao poder (1993), recebeu recomendacobes explicitas de
reavaliar e reestruturar a escola municipal. O prefeito, quando em campa-
nha, havia sido interpelado por moradores da periferia sobre os resultados
da eleicdo para diretores. Na ética desses populares, essa eleicao era a gran-
de responsavel pelo estado cadtico em que se encontravam as unidades. O
prefeito iniciou uma timida “moralizagdo” através da convocacao de todos
os servidores da educacao que encontravam-se a disposicdo de outros 6r-
gaos e alguns professores voltaram as salas de aula.

Quanto aos mecanismos democraticos e ao funcionamento interno das
unidades escolares, as acoes ndo passaram de discussoes de gabinetes e al-
gumas adverténcias generalizadas em reunides. Mais uma vez, o grupo
reinstalado na Secretaria ndo tivera forca politica, dados os compromissos e
envolvimentos anteriores, de “atacar o problema de frente”. Um outro
complicador é que Jackson Barreto fora reconduzido a Prefeitura com a clara
pretensdo de concorrer, no ano seguinte, as eleicdes para o governo do Esta-
do. Perdeu por muito pouco e pode mais uma vez demonstrar ter, entre o
professorado, um eleitorado fiel e aguerrido.

Parte dos educadores estava insatisfeita com o comportamento de cole-
gas que se aproveitavam do processo de democratizacdo para tirar vanta-
gens pessoais a revelia dos interesses mais gerais. Se aborrecia com a falta de
autoridade instalada na maioria da escolas. Discutia a debilidade moral da-
queles que faziam a maquina publica em corrigir os desvios e o nivel de
intervencao do sindicato. “O professor municipal esta perdendo o respeito
publico. A populacédo ndo é mais nossa aliada !"”

Nesse quadro de reavaliacdes, o governo municipal, agora na pessoa do
prefeito Almeida Lima (94), da arrancada ao processo de “moralizacdo”. Sua
intencdo era acabar com as elei¢oes para diretores que, depois de uma exaus-
tiva negociagao, foi mantida sem a figura do secretério e com diminuicdo no
numero de vice-diretores®**, mesmo contrariando o texto legal.

Esse governo promoveu o enxugamento da maquina, através de varias
medidas. Instalou uma comissdo para avaliar os casos de acimulo de car-
gos, estabeleceu uma politica de realocagado de pessoal a fim de corrigir os
desvios de fungao e incrementou as comissbes de inquérito administrativo.
Parte dos professores com 400 horas - 200 no Estado e 200 no Municipio
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foram obrigados a reduzir sua carga horaria de contrato, outros foram demi-
tidos; varios servidores foram deslocados das escolas para as funcdes
contratuais de origem e outros perderam o emprego em consequéncia de
processos administrativos.?

A Secretaria de Educacdo promoveu o disciplinamento do nimero de ser-
vidores por escola conforme as necessidades minimas; advertiu e puniu os
faltosos e infratores enquanto providenciava a instalacao de relégio de pon-
to nas repartigoes e escolas. Acompanhou de modo mais sistematico a con-
cessao de férias, licencas e afastamentos.

Essas foram algumas das medidas tomadas na direcio da “rearrumacao
da casa” que provocaram imenso impacto na categoria e nos servidores em
geral. Do ponto de vista da melhoria das condigbes fisicas e materiais das
escolas, bem como do encaminhamento pedagégico, o quadro anterior per-
maneceu quase que inalterado. Os salarios persistiram em niveis baixos e as
vantagens foram morosamente liberadas.

E preciso reconhecer que, varias dessas medidas encontraram um terreno
propicio, de modo que as resisténcias foram facilmente controladas ou aba-
fadas. O movimento sindical enfraquecido, nao teve sucesso nas investidas
em reivindicag6es salariais e em outras bandeiras, limitando-se a recorréncia
ao judiciario. O discurso da moralizacio do servico publico encetado na soci-
edade brasileira desde Collor, ainda arrebanha milhées de adeptos, especial-
mente na sua versao reducionista e panfletaria que contrapée usuério e ser-
vidor.

Os poucos elementos de que dispomos para avaliar os limites ou amarras
impostas pelos compromissos politico-partidarios-eleitorais comuns & exten-
sao de medidas moralizadoras como estas, ddo conta de gue o governo
Almeida Lima ndo se constituiu na “reserva moral” que quis parecer. Por
“baixo dos panos” esse prefeito desrespeitou a Comissio de Inquérito Admi-
nistrativo, quando pela segunda vez, j4 em processo de revisio, deliberou
pela exoneragao sumaria de dois professores. Um deles foi “perdoado” por
Almeida Lima por constituir-se num dos quadros de um dos partidos que lhe
dava sustentagdo; e outro por ter relacdes de parentesco com eminentes
figuras que o prefeito nio logrou descontentar,3s

Mantendo rigorosamente em dia o pagamento do funcionério, pagando
o “divida histérica” do Estatuto® e principalmente , empreendendo obras
de urbanizacdo, embelezamento e limpeza da cidade deram a Almeida Lima
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respaldo popular e autoridade moral incontestes, especialmente junto as
camadas médias da populacao.

Almeida Lima, como afirmara numa reuniao com o sindicato, “precisava
de um braco seu na escola municipal” - nomeou os secretarios. Tomou, com
professores e funcionérios, um caminho inverso ao dos seus antigos correli-
gionarios: aliancas explicitas somente com seus cargos comissionados. Dei-
xando & margem as entidades representativas dos servidores, entregando a
populacdo uma cidade limpa e urbanizada e esforcando-se para manter ocultas
algumas de suas atitudes incoerentes, acreditou fazer sua plataforma e ree-
leger-se. Somente o futuro dira se escolheu o caminho certo.

V - Perspectivas e Conclusoes

Os professores municipais sabem que as formas de participagao adotadas
(eleicdo e conselho) contribuem para quebrar as teias de controle dos grupos
politico-partidarios sobre as escolas e a administracdo educacional. Sentem
que a relagdo de subserviéncia professor - diretor nas escolas estaduais ainda
é muito forte, impedindo a livre manifestacao docente e possibilitando atitu-
des arbitrarias de punigdo e exclusdo. Comecam a reconhecer que nio po-
dem continuar buscando o apoio da sociedade as suas reivindicacbes em
troca de uma plataforma de “escola publica, gratuita, democratica e de qua-
lidade” que nao sai do discurso. Precisa rever as relacbes autoritarias que
mantém com pais e estudantes e, principalmente avaliar suas estratégias de
luta. Como no resto do pais, a freqliéncia e prolongamento de greves acaba
por incentivar a transferéncia de estudantes para escolas privadas, muitas de
baixo nivel, onde a continuidade do processo de ensino é confundida com a
qualidade. Nas palavras de Cunha:

... esse estreitamento da “ clientela” da escola publica (em termos de
efetivos e de motivagdo) acaba por diminuir o apoio popular a essa
escola, favorecendo, ao contrario, as teses da privatizacdo do ensino e
da desejabilidade da transferéncia de recursos publicos para o setor
privado. E o que chamo de efeito de retro-anulacao politica.

A mudanca de mentalidade nao pode estar desarticulada das mudancas
nas instituicdes - “instituicdes ndo sao simples criagdes dos homens; uma vez
que elas estejam ai, exercem enorme influéncia sobre eles, sobre a orienta-

~ 490 -



cdo da sua acao”.* Isso nos permite apreender o grau de responsabilidade
das acdes historicamente efetivadas no servico publico brasileiro pelos man-
datarios do poder politico e concluir pela urgéncia de uma reforma ad-
ministrativa dentro de nogOes basicas de ética e compromisso publico.

Muitos autores se referem a importancia de uma mudanca na nossa cul-
tura politica como elemento imprescindivel a construcao e consolidacao da
democracia. As Ultimas acoes do movimento sindical docente tem convergi-
do para a discussao da ética, da responsabilidade e do compromisso do pro-
fessor com o trabalho educativo insistindo na constituicdo de uma nova
mentalidade essencial & prépria sobrevivéncia profissional da categoria. O
resgate da credibilidade da populacdo é um dos objetivos primordiais que o
empenho de cada um pode engendrar. Para tanto, sera preciso empreender
novas lutas em direcao a melhoria da escola publica e essas nao podem
continuar tendo como porta-estandarte o ganho salarial. Do contrario, “To-
dos ja viram esse filme!”

Se por um lado, o modelo participativo, via eleicdo, tende a privilegiar os
interesses corporativos dos professores, por outro, o modelo tradicional, via
indicacdo, mostra-se afinado com os objetivos politico-eleitoreiros dos
governantes. A dindamica social ndo nos autoriza a contrapor esses modelos
como antagdbnicos e excludentes, ou seja, o fato do diretor ser eleito ndo o
exime, necessariamente, de compromissos politicos com grupos hegemaénicos
no poder. Entretanto, na contra-mao dessa via, havemos de reconhecer a
“natural”, mas também nao obrigatéria, aptidao do dirigente indicado em
servir aos designios de quem o indicou.

Todos os envolvidos com a problematica educacional sustentam hoje o
discurso da democratizacdo das relagées escolares e levantam a bandeira da
participagdo como um antidoto ao autoritaritarismo e a ineficiéncia.

Muito se caminhou e se caminha ainda na construcdo de um modelo
democratico de gestao escolar e no desenho de um perfil adequado de
dirigente(s). A pratica cotidiana tem demonstrado que todo um perfil e um
projeto de escola é desconstruido ou aniquilado quando nao serve aos inte-
resses conservacionistas (dos grupos no poder) ou aos interesses corporativos
(do corpo docente). Este ensaio tentou mostrar a trajetéria da democratiza-
¢do da escola municipal de Aracaju privilegiando essa segunda perspectiva.
Esforcando-se para ndo cair na neutralidade ingénua nem no maniqueismo
estéril, procuramos demonstrar como os professores, seus principais prota-
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gonistas, trazem para o interior da escola os comportamentos que caracteri-
zam a diversidade de “cidadaos” presentes na sociedade brasileira.

Em meio a democracia incipiente e “defeituosa” que exercitamos em nos-
SO pais, a escola nao é uma ilha protegida por todos os lados da omissao e da
letargia de uns; da esperteza, da malandragem e do golpismo de outros;
nem do autruismo, da determinacdo e do empenho de tantos outros. Na
escola estdao, em maior ou menor medida, todos os tipos sociais que se con-
frontam ou se aliam, cooptam ou sao cooptados, conquistam ou aderem no
conflitivo quadro democratico brasileiro. Mas a escola é também um espaco
que tem sua especificidade e precisa cumprir a funcao social que lhe é impu-
tada. Pensamos que essa fungao sera tanto melhor desempenhada quanto
mais se esforce para pauta-la em principios democraticos de gerenciamento.
O aperfeicoamento da nossa democracia escolar nao esta restrito a eleicao
de diretores nem aos conselhos de professores. Enquanto a escola ndo for
um espaco de conhecimento e de fazeres compartilhados conduzido por
uma autoridade legitimada e comprometida com o sucesso dos alunos, a
democracia e a participacdo nao passarao de palavras ao vento.

Se fatos e questdes aqui levantadas conseguiram provocar decepcao e
revolta, sensacdo de impoténcia e principalmente, de estranhamento, tera
cumprido seu intento. Afinal, ao nos estranharmos, saimos de ndés mesmos;
saindo, nos vemos agindo e pensamos, refletimos. Comecamos a nos re-
construir. Indefinidamente... Tal qual a democracia — um conceito e uma
praxis em continuo fazer-se. Com conflitos, recuos, avancos, prazer, sofri-
mentos ...
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NOTAS

1 Luiz Anténio Cunha descreve e analisa as experiéncias de Boa Esperanca (ES), Lages (SC)
e Piracicaba (SP) a nivel municipal e Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo a nivel estadual.
Seu enfoque central sdo as agoes no campo educacional. CUNHA, Luiz Anténio. Educagdo,
Estado e democracia no Brasil. Sdo Paulo : Cortez, 1991.

2 Essa composicdo foi denominada Acorddo. Uma alianca entre o PFL de Jodo Alves,
governador do Estado rompido com o PDS; o PMDB de José Carlos Teixeira e Jackson
Barreto e outros pequenos partidos como o PCB e PCdoB.

3 Artigos 234 e 235 da Lei n. 1082 de 24 de setembro de 1985.

4 As Revistas Educacdo e Sociedade, do Centro de Estudos Educacao e Sociedade - CEDES,
a Revista da ANDE - Associacdo Nacional de Educagéo e outras publicadas por editoras de
Universidades tem trazido varios artigos, documentos, manifesto, etc. sobre a temética.
5GOHN, Maria da Gloria. Movimentos sociais, cidadania e educacdo. In: Revista Educacio
Municipal, ano 2, n°. 5 (Nov./89). MEC/FAE : Cortez Editora.

6 BURITY, Joanildo A. Transbordamento do social e hegemonia: qual o jogo da democracia?
(sem indicacoes) pp. 114 e 151.

7 idem, ibidem. p. 144,

8 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia - em defesa das regras do jogo. Rio de
Janeiro : Paz e Terra. 1987.

9 idem, ibidem. p. 54

10 O Decreto de 31 de marco de 1986, regulamentou vérios artigos do Estatuto, incluindo
a eleicdo para diretores de escolas e a constituicao e funcionamento dos Conselhos de
Professores. O primeiro pleito ocorreu em novembro de 1986 e os conselhos somente
comecaram a funcionar em algumas escolas em 1987.0s Conselhos de Professores
transformaram-se em Conselhos Escolares com representacao discente, de pais e de
funcionarios somente em 1990.

11 A gratificacdo de diretor, vice e secretario corresponde a 200, 190 e 180 por cento do
salario basico, respectivamente.

12A legislacao estabelecia que, caso a escola ndo apresentasse candidato, a Secretéria de
Educagao nomearia a direcao. Os nomeados ndo poderia pertencer ao quadro da escola.
13 PRZEWORSKI, Adam. Democracia e Mercado. Ed. Relume-Dumara. (sem mais
indicagoes).

14 A legislacdo nao permitia a reeleicdo para 0 mandato imediatamente posterior.

15 Somente em algumas escolas os candidatos utilizavam camisetas, broches, faixas e
adesivos. Os materiais mais utilizados eram cartazes e panfletos, quase sempre feitos
artesanalmente.

16 ABRANCHES, Sérgio. O Estado. In: JAGUARIBE, Hélio. (org). Sociedade, Estado e partidos
na atualidade brasileira. Rio de Janeiro : Paz e Terra. 1992.

17 MOISES, José Alvaro. Dilemas da consolidagdo democrética no Brasil. In: Dilemas da
consolidagdo da democracia. MOISES, José A. e ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon. Rio de
Janeiro : Paz e Terra. ( sem data).

18 O voto do professor equivalia a 50 por cento do total de votos. Os votos do aluno e
funciondrio equivaliam, cada um, a 25 por cento.

19Nos Conselhos, os alunos e pais tinham direito a 03 representantes cada, e os funcionarios
a 02 representantes, independentemente do tamanho da escola (Dec. no. 98 de 27.05.91).
Em tese, uma reunido de conselho do Centro Educacional Presidente Vargas, a maior escola
da rede, teria em torno de 140 professores, discutindo com trés pais, trés alunos e dois
funcionarios. Esta escola possuia, em torno de 60 funcionarios e mais de 2.000 alunos.
20SCHIMITT. In: PRZEWORSKI. p. 36.

2 1Referimo-nos a reformulacdo de 1985, onde os professores tiveram representacdo minima.
Em trabalho anterior, sustentamos a tese de que a insergdo das eleicdes para diretores e o
Conselho de Professores foram concessoes do poder pablico. Ver: Aracaju do Novo Tempo
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Cede ou Concede? - A Organizacao dos Professores Municipais no Populismo dos Anos 80.
NPPCS/UES (monografia de curso de pés-graduagdo) mimeo.

22 MOISES, op. cit. p. 156.

23 BOBBIO, Norberto. As ideologias e o poder em crise. Brasilia : Editora da Universidade
de Brasilia. 3. ed. 1994. Pp. 197-198.

24 ASSMANN, Hugo. Pedagogia da Qualidade em Debate. In: Revista Educacéo e Sociedade.
CEDES- Centro de Estudos de Educacédo e Sociedade.n. 46. Campinas : Papirus. 1993. p.
477.

25 PRZEWORSKI, op. cit. p. 54.

26 SPOSITO, Marflia Pontes. A ilusdo fecunda - a luta por educacdo nos movimentos
populares. Séo Paulo : HUCITEC, 1993.

27 op. cit. pp. 120-121.

28 Referimo-nos especialmente a Jackson Barreto que esteve a frente do executivo municipal
de 1986 a 1988 quando a prefeitura sofreu intervengao; em menor medida, Wellington
Paixao eleito com o apoio de Jackson, que governou de 1989 a 1992 e novamente Jackson,
eleito em 1992, governando de 1993 a 1994.

29 Ha momentos onde investe muito na qualificacdo docente através de cursos, encontros,
seminarios e congressos. A perspectiva era a formacdo de uma nova mentalidade que
conduzisse o professor ao compromisso espontaneo com a educacao do povo.

30 Wellington Paixao rompeu com Jackson Barreto (PDT) aliando-se a Jodo Alves, governador
do Estado (PFL) e ingressando nc PSB.

31 Parte da diretoria do SEPUMA - Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Aracaju,
foi gradativamnte alinhando-se ao governo Paixao. Tanto foi assim, que as emissoras de
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Paixao.

32 Proposta Curricular Elaborada Coletivamente para a Rede de Ensino Publico e Gratuito
de Aracaju - Aju. 1992. Essa proposta elaborada com a participacao de vérios professores
(mesmo com o boicote) delineia a trajetdria politico-pedagodgica do ensino ministrado nas
escolas publicas em cada disciplina ou drea de estudo. Foi a primeira vez que a rede municipal
elabora um trabalho dessa dimenséo e porte,embora outras gestées tenham encaminhado
no nivel pratico ( discussdes e cursos) propostas curriculares.

33 Além de encontros, congressos e outros eventos para a discursdo de politica salarial e
educacional, a luta sindical conquistou a gratificacdo por titulagao - a cada 120 hs de
cursos os professores obtém dez por cento de gratificagao sobre o salario basico, no limite
maximo de setenta por cento.

34 Os secretarios escolares eram eleitos junto com o diretores e vices. O nimero maximo
de vice-diretores caiu de trés para dois, e as escolas pequenas, com até 02 salas de aula
passaram a ter somente um secretario, ao invés de um diretor.

35 Os professores tem representacao paritaria na Comissao de Inquérito Administrativo da
Secretaria de Educacao.

36 Ambos os professores foram encaminhados & Comissdo de Inquérito por ter-se afastado
das suas atividades docentes por um perfodo superior a 90 dias sem a anuéncia da Secretaria
de Educacao.

37 Os servidores ganharam uma acéo na justica que obrigava a Prefeitura a pagar uma
série de vantagens estabelecidas no Estatuto. Essa divida se acumulou perpassando toda a
administracdo anterior. Somente foi paga no governo Almeida Lima.

38 CUNHA, Luiz Antonio. Educacdo, Estado e democracia no Brasil. Sao Paulo : Cortez,
1991.

39 MOISES, op. cit. p. 120.
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