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T, ste artigo tem como objetivo discutir a forma pela qual vem se
A_d configurando a missao militar pelas For¢as Armadas (FFAA)

no Brasil pés-guerra fria, em especial durante o primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Nossa hipétese aqui
é que, superado um primeiro momento de perplexidade, as FFAA brasi-
leiras viriam desempenhar crescentemente missdes de ordem e segu-
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ranga internas, especificamente de tipo policial, na busca por um novo
papel frente a sociedade, extinto o mundo bipolar.!

Com o fim da guerra fria, ganha corpo um debate sobre a prépria
necessidade das FFAA. Nessa fase de crise de identidade militar, al-
guns analistas apontam uma mudanca substantiva no quadro de refe-
réncias politicas, materiais e institucionais que anteriormente
condicionavam o preparo militar. Em decorréncia, como registrava o
almirante Armando Vidigal, das trés hip6teses de guerra que
direcionavam o preparo e 0o emprego militar no Brasil — guerra global,
subversiva e regional —, com o colapso do bloco socialista as duas pri-
meiras perderam sua razio de ser. J4 a terceira, que historicamente
serviu para fundamentar e orientar o poder militar de qualquer pais
em diferentes épocas, ndo se sustentaria frente ao processo de
globalizacdo/mundializa¢io que coloca a necessidade dos paises
aglutinarem-se em torno de blocos econémicos — aumentando a coope- -
ragéo na esfera da politica — a fim de garantirem uma maior
competitividade as suas economias (Vidigal, 1996:52-3).

Nessa dire¢do, a extingéo do confronto “Leste-Oeste” e a defesa pelos
paises centrais de um redimensionamento do poder militar de paises
como o Brasil, entre outros fatores, tiveram um impacto significativo
sobre nossa institui¢io militar. Aqui, utilizamos esta crise de identida-
de como porta de entrada para uma anilise mais aprofundada da
redefinicdo da missao militar no Brasil pés-guerra fria.

Como registra com propriedade Eliézer Rizzo de Oliveira em sua
obra De Geisel a Collor: for¢as armadas, transi¢io e democracia, num
capitulo dedicado a crise de identidade militar,

Dada a auséncia de um léxico comum no interior da drea, para dirimir dvidas
por missdo queremos nos referir A tradugfo interna da funciio legal atribuida
constitucionalmente, ou seja, em virtude de quais fatores de seguranca e
interesses nacionais decorrentes da destinagio constitucional ocorre o preparo
da instituigio militar, Papel, por seu turno, diz respeito s acioes e
comportamentos construidos socialmente pelos diferentes agentes sociais em
suas relacoes, que geram expectativas comuns de acio. Em nosso caso, 1830
corresponderia tanto 4 “leitura” interna que dele fazem as préprias Forcas
Armadas, quanto ds expectativas que dele tem a prépria sociedade.
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[esta] alimenta-se nesse vai-e-vem gque vincula o nacional & ordem
internacional. A referéncia a um quase sempre exige a referéncia a
outro nivel. Assim, vale adicionar ainda dois elementos centrais na
vida da instituicio militar e do regime politico como componentes de
uma identidade em crise. De um lado, tendo como ponto de partida a
funcdo interventora — missao primordial que condicionou o preparo
militar ao longo de quase trés décadas seguintes a4 implantacio do
regime autoritario —, as For¢as Armadas transitam em direcao a um
ponto ainda nao perfeitamente definido (...) De outro lado, em que
pese a preservacao da sua autonomia autdrquica no tocante aos obje-
tivos profissionais, as Forcas Armadas vivem as conseguéncias do
seu desprestigio e da sua fragihdade politica com relagao ac meio
ambiente politico.*

Nio obstante as origens desta crise de identidade remontarem ao
final do regime militar, seu dpice ocorre durante o governo Fernando
Collor de Mello, no periodo compreendido entre 1990 e 1992. Contudo,
como aqui pretendemos lancar luz sobre a missio militar —especial-
mente interna, dado o esmorecimento da missido externa em nosso
pais — e ndo sobre a histéria dessa crise de identidade, nossa analise
recaira especialmente sobre o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998) onde, a despeito de dificuldades, um melhor delineamento
de questdes relativas & participagéo das FFAA em tarefas domésticas
pode ser verificado.

Ver Oliveira (1994:261). Na midia também foi possivel apreender manifestaces
no sentide de um novo guadro critico para a discussao das missdes das Forcas
Armadas, Prova disso, apenas para ilustrarmos, ¢ um editerial do jornal Folha
de 8. Paulo em que se 1é! “orfios de inimigos externos desde o fim da Guerra
Fria, os militares vém sofrendo no Brasil a mesma sina dos seus correspondentes
na maior parte do planeta’ a transigdo para um plano menos relevante na
hierarguia das prioridades nacionaig”. (“O papel das Forgas Armadas”, Folha de
S. Paulo, Editorial, 12/08/93).
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O QUADRO TEORICO

Em linhas gerais, o debate tem se desenvolvido em torno de dois
grandes pélos, a saber, subordinagdo militar x autonomia militar, que
procuram dar conta do problema da inser¢ao militar nesse novo cend-
rio. Nesse quadro, uma primeira vertente, que poderiamos definir como
“otimista”, enxerga, por diferentes meios, a crescente subordinacio do
poder militar ao poder civil (onde este dltimo trataria da redefinigio da
missio militar no panorama pés-guerra fria). Para Wendy Hunter, uma
analista norte-americana que trata de temas vinculados a instituicdo
militar brasileira, nossas FFAA estariam destinadas a perder influén-
cia politica no sistema democratico pés-autoritario. Mais especificamente,
a seu ver, a erosdo do poder militar no Brasil se deve a um cariter
dinamico das relages civil-militares cujo trago fundamental é a vonta-
de do sistema politico — vale dizer, do Executivo e do Legislativo —em
impor limites 4s FFAA. Os 6bices enfrentados pelas FFAA brasileiras
tenderiam a se auto-resolver — inclusive no tocante a explicitacio de
uma nova misséo — por meio do caleulo politico eleitoral dos parlamen-
tares e do presidente da Republica. De acordo com Hunter, tributaria
da teoria da escolha racional, sob condigdes de relativa estabilidade po-
litica a competigdo eleitoral cria incentivos para os politicos reduzirem
ainterferéncia de uma institui¢do militar politicamente forte e ativa,
gragas aos interesses destes em garantir sua propria sobrevivéncia po-
litica (Hunter, 1997;1999).

Nessa mesma linha que aponta para a supremacia do poder politico
sobre o poder militar, mas indubitavelmente com uma leitura mais
refinada acerca dos problemas militares brasileiros, o cientista politico
Eliézer Rizzo de Oliveira — enfatizando o aspecto das relagdes
institucionais - destaca que o estabelecimento de um novo padréo nas
relagoes civil-militares brasileiras s6 foi possivel gragas ao papel de-
sempenhado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, com a legiti-
midade ungida nas urnas, a “reorganizacao” econémica e politica da
nagao, sua estatura internacional como chefe de Estado, associados ao
perfil institucional dos entdo ministros militares. Em conseqiiéncia,
nesse quadro distinto, teriamos o reforgo da autoridade do Comandante
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Supremo das Forgas Armadas, mostrando disposicio efetiva do poder
civil em exercer a direc¢io politica das FFAA, ao lado da resolucéo da
crise de identidade militar pendente com o inicio da redefinicdo da mis-
sao militar, Assim, vale ressaltar que distintamente de Hunter, Eliézer
credita tais avancos tinica e exclusivamente ao Poder Executivo, mais
precisamente a gestdo Cardoso e 4 sua pessoa, criticando o Congresso
Nacional por manter um solene desprezo no trato de questoes ligadas a
defesa nacional, furtando-se a importancia de seu papel na consolidacao
do regime democrético (Oliveira, 1998).

A outra vertente, que aqui chamaremos de “pessimista”, vé pratica-
mente inalterados os nichos de poder e de autonomia politica legados
pelo regime militar as FFAA. Trabalhando com a nogao stepaniana de
prerrogativas e contestagao®, Jorge Zaverucha compara as transigoes
espanhola, argentina e brasileira, para mostrar que a permanéncia de
elevado niimero de prerrogativas militares herdadas do regime militar
era sinal inequivoco de que continuavam sem um correto equacionamento
as relagdes civil-militares no periodo pés-autoritario. Paralelamente a
1ss0, observariamos a continuidade de um elevado poder militar no in-
terior do sistema politico brasileiro (Zaverucha, 1994:1997).

Uma outra leitura, a de Jodao Roberto Martins Filho e Daniel Zirker,
aponta, por seu turno, que junto as prerrogativas militares inalteradas
oriundas do regime militar, havia o crescimento de um novo tipo de
influéncia militar onde, através de uma complexa estratégia, retroces-
sos e avancos politicos teriam permitido & instituicdo militar superar
sua crise orgamentaria e politica do inicio dos anos 90 e conservar uma
influéneia significativa na estrutura interna do Estado, Para estes dois
clentistas politicos, como para Rizzo de Oliveira e Zaverucha, a atuagio
do Legislativo tem ficado muito aquém do que deveria ser seu papel
num sistema democritico minimamente vigoroso (Martins Filho &
Zirker, 1998).

Esses apontamentos abrem caminho para abordarmos a questio que
aqul nos interessa. No entanto, ao tratarmos da redefinicao da misséo

2 Cf. Stepan (1988:93 e sgs).
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militar no Brasil pés-guerra fria, seria impossivel fazé-1o sem antes
remetermo-nos a nogéo de controle civil em Samuel Huntington. Se-
gundo este decano do estudo das relagées civil-militares “o controle civil
¢ alcancado na medida em que se reduz o poder de grupos militares”
(Huntington, 1996a:99). Apresentando-se tanto sob a forma de controle
civil subjetivo (via maximizagao do poder civil) ou controle civil objetivo
(via maximizagfio do profissionalismo militar), cremos que este modelo
néo consegue dar conta da complexa realidade de paises latino-america-
nos como o nosso; contudo, ndo pretendemos aqui desenvolver uma re-
visfio critica do mesmo?. Recentemente, no artigo “Reforming Civil-
Military Relations”, Huntington enfatizaria que na onda democratica
que varre o mundo em suas duas Gltimas décadas, o padrio centrado
na forma de controle civil objetivo tem se desenvolvido com relativo
sucesso (Huntington, 1996h).

Em contraste, uma aproximagfo mais rica 4 nossa realidade pode
ser buscada em Samuel Fitch, que defende que o contetido politico da
profissionalizacao militar (e conseqiientemente de sua missdo) nio &
constante, mas varidvel, dependendo tanto da doutrina militar quanto
das relagdes especificas entre os militares, o Estado e o restante da
sociedade (Fitch, 1998). Precisamente sobre a combinagéo desses fato-
res recaird nossa analise.

Sendo a jurisdigéo civil sobre dreas de seguranca e defesa um ele-
mento central para qualquer democracia — como escreve Felipe Agiiero
(Agiiero, 1995:43) —, esta assume particular importincia ao tratarmos
de novas democracias como o caso brasileiro. Ao verem reforcada sua
missdo no tocante a temdtica interna fica ainda mais distante a subor-
dinag@o politica dos militares e a consolidagio da supremacia civil no
regime pés-autoritario.

As FFAA brasileiras historicamente tém cumprido missoes de or-
dem interna e estas tém assumido, por vezes, as mais diversas formas.
Neste ponto de nosso trabalho nossa hipétese central é de que durante o

Para uma interessante critica das insuficiénecias de alguns pontos do modelo
huntingtoniano, cf. Schiff (1995); Lopez (1994); Agtiero (1995); Feaver (1996)e
Sain (1997).
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primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) isto ndo fo1
diferente, com a defini¢do pratica de uma missdo militar de ordem in-
terna por parte do presidente da Republica, ao lado do consentimento
das FFAA — sobretudo o Exército — em efetuarem missoes deste tipo.
Em nossa perspectiva, isso levou ao inicio da superagao da crise de
1dentidade militar e a construgio de um novo tipo de influéncia —extre-
mamente perigosa — por parte dos quartéis.

Com efeito, apés a “Operacio Rio” e ao longo deste periodo (primeiro
mandato presidencial de Fernando Henrique), foi recorrente a utiliza-
¢éo da instituigdo militar em missdes de “ordem interna”. Estas, con-
cretamente, se constituiram de uma miscelinea entre seguranca pa-
blica, defesa interna e, em tiltima instancia, defesa do chamado Estado
Democrético de Direito, como procuraremos evidenciar ao longo deste
artigo®. Aqui, para os fins que nos interessam, cabe ressaltar que traba-
Iharemos com os principais eventos que contaram com a participacio
ativa das FFAA no plano interno durante o quadriénio assinalado.

Utilizamos aqui a expressdo do chamado Estado Democritico de Direito uma
vez que, a nosso ver, melhor seria designd-lo apenas por Estado de Direito
tendo em conta a série de salvapuardas juridicas que constam da atual
Constituicio Federal promulgada em 1988. O adjetivo democrdtico, como aparece
por diferentes vezes ac longo do texto constitucional, parece-nos por demais
impreciso para definir o Estado brasileiro dos dias correntes, marcado pela
subrepresentacio politica, a corrupcio eleitoral no processo de escolha de seus
dirigentes, o fisiologismo e os interesses privados acima dos da coletividade,
entre tantas outras questdes. Tampouco a definigie de Robert Dahl de
democracia, centrada na possibilidade dos cidaddos formularem o expressarem
suas preferéncias — e de estas estarem representadas na acgao governativa —,
com suas correspondentes garantias institucionais, parece-nos satisfatéria. Essa
discussao, ao mesmo tempo bastante antiga e sempre atual, remete-nos a velha
dicotomia entre democracia formal/procedural e democracia substancial.
Contudo, como ela nao é o objetivo do presente artige, a quem interessar
sugiro, além do préprio DAHL em Polyarehy: Participation and Oppasition (1971),
a fecunda troca de correspondéncia entre Norberto Bobbio e Perry Anderson
publicada em Novos Estudes Cebrap (ulho de 1994), o classico Capitalisma,
Sacialisme e Democracia de Joseph Schumpeter (1984), além de Os Sentidos da
Democracia, organizado por Francisco de Oliveira e Maria Célia Paoli (1999).
Uma outra perspectiva — defensora do juize de que vivemos em um Estado
Democratico de Direito — vale ser conferida em Curse de Direito Constitucional
FPositive de José Afonso da Silva (1998).
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A prépria “Operacao Rio” — conjunto de aces militares até entéo
inéditas de combate ao crime organizado —inicia-se ao final do governo
Itamar Franco (1993-1994) avancando até o terceiro més da recém-
inaugurada gesto de Fernando Henrique Cardoso, contando, ostensi-
vamente, com sua anuéncia, que inclusive levou-o a afirmar durante a
campanha eleitoral que “no meu governo, com a Constituicio na mio,
vou convocar as FFAA para combater o crime”’.

Interessa-nos agora, contudo, apontar um sentido nessas decisoes
politicas que lan¢aram mao—via autoridade legitima do presidente da
Republica, é importante frisar —da forca armada para a resolucao de
questdes internas. Aolado desta tarefa pretendemos salientar a exis-
téncia de um padrio subjacente aos diferentes tipos de intervencio,
como sugere nossa hip6tese, e mostrar como se comportaram os milita-
res com respeito a esses tipos de missdes.

AS FFAA E 0S MOVIMENTOS SOCIAIS

O primeiro caso de utilizagio das FFAA no front interno durante a
gestao Fernando Henrique foi a greve dos petroleiros ocorrida em maio/
junho de 1995. Aqui, parece dificil aceitar que a motivagio governamen-
tal tenha sido garantir a integridade dos funciondrios que queriam vol-
tar ao trabalho nas refinarias, pois, para tanto, existe a Policia Militar.

Além disso, é muito grande o risco que esse tipo de expediente traz, como
odemonstram as declaragdes do general responsavel pela ocupacio da Refi-
naria de Araucdria, no Parani, garantindo que, “se tiver de atirar, vou
atirar, para manter a integridade dos equipamentos a qualquer custo™.

Para um balanco da operagio passo a passo, cf. o artigo “As Forcas Armadas e o
combate ao crime urbano: a Operagao Rio”, de minha autoria publicado em
Teoria & Pesquisa (1996:3-7).

" Sem titulo, O Estado de S. Paulo, 11/08/94. .

“No Parana, 720 homens”, Jornal do Brasil, 25/05/95. E importante aqui registrar
que quando da invasfo da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) em Volta
Redonda por tropas militares, em outubro de 1988, trés operérios foram mortos.
No entanto, nenhum militar foi sequer indiciado, seja pela justiga civil, seja pela
justica militar.
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Nesse sentido, as motivagdes que levaram o presidente Cardoso a
convocar a corporacio militar também parecem ter sido de ordem di-
versa a versdo de que & continuidade da greve inviabilizaria o abasteci-
mento de derivados de petréleo e atingiria a politica de estabilizacdo
econdmica.

Em nossa analise, uma outra conjuncao de fatores, tais como néo
parecer fraco diante de seus aliados, conseguir o apoio da populagio a
favor da quebra do monopdlio da Petrobras — mostrando o risco de tor-
nar-se refém de uma categoria —, e contra o suposto poder excessivo e
“nefasto” dos sindicatos, parece ter informado a conduta adotada pelo
governo ao longo da greve. Essa hipotese ganha ainda mais forga quan-
do se constata, de acordo com depoimento ao Tribunal Superior do Tra-
balho (TST) do superintendente de Recursos Humanos da Petrobras,
que a empresa tinha plenas condigdes financeiras de fazer os reajustes
reivindicados pelos petroleiros®. Nesse contexto, nio soa estranho con-
vocar-se o Exéreito quando um momento mais critico se coloca: pelo
contrario, tal agio serviria para sinalizar a disposi¢io do ocupante do
mais alto cargo publico eletivo da nagio em néo transigir e “mostrar a
que veio”, deixando claro até onde estaria disposto a chegar na supera-
cdo de obstdculos rumo as “reformas estruturais” postas pela agenda
neoliberal’,

Distinto do caso anterior foi o do Movimento dos Trabalhadores Ru-
rais Sem-Terra (MST). Aqui, apesar de a Politica de Defesa Nacional
(PDN), em vigor desde o final de 1996, ndao mais contemplar o conceito
de inimigo interno, este pareceu efetivamente orientar as acoes do Exér-
cito. Lembremo-nos, nesse sentido, que o documento Concepeao Estra-
tégica do Exército (SIPLEx-4 — Extrato) —um documento essencial para
a doutrina do Exército e atualmente em vigor —, refere-se a forcas ad-
versas como Ghices A conquista e manutencao da estabilidade
institucional, os quais devem ser eliminados ou reduzidos™.

“Greve dos petroleiros serd julgada amanha”, Folha de S. Paulo, 08/05/95.
Para uma analise de como se impae a necessidade de guebra da “espinha”
destes movimentos sindicais dentro do modelo necliberal que varre o mundo e
do qual o Brasil nio constitui excecdo, ef. Anderson (1995).

Concepedo Estratégica do Exército’ s.d., p. 12.
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Esse tipo de pensamento nfio s6 permanece, como se acha, conforme
apontado, plenamente institucionalizado. Por ocasiio do assassinato de
dezenove trabalhadores rurais sem-terras por policiais militares em
Eldorado dos Carajés (PA), o ministro-chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas (EMFA), general Benedito Onofre Bezerra Leonel —em palestra
no Clube Militar —, afirmou categoricamente: “h4 duas visées para o
conflito —uma politica e uma militar. Respondo apenas como militar. O
Movimento dos Sem-Terra é um conflito de baixa intensidade™?.

A nogio de conflito de baixa intensidade, originalmente criada e de-
senvolvida pelos Estados Unidos da América (EUA), caracteriza-se fun-
damentalmente pela existéncia de um componente politico, o qual gui-
ar4 as finalidades da operagéo militar. Dessa forma, 0 emprego de efeti-
vos militares seria subordinado aos interesses politicos do Estado, mais
amplos e prioritarios que os objetivos militares e as agdes de forca defi-
nidos. Ao longo do tempo, este conceito recebeu as mais diferentes deno-
minagdes, como contra-insurgéncia, contra-revolugéo, operacoes
estabilizadoras, dentre outras®®.

As FFAA, especialmente o Exéreito, vém fazendo um estreito acompa-
nhamento do Movimento dos Sem-Terra, pelo menos desde o governo Itamar
Franco (1993-1994). Sob a administra¢do Fernando Henrique essa missdo
se ampliou mais ainda. Os exemplos sdo intimeros, mas aqui infelizmente
ndo poderei cit4-los um a um. No entanto, algumas passagens sio bastan-
te ilustrativas para o ponto que quero chamar a atenco.

Quando do referido massacre dos sem-terras em Eldorado dos Carajas,
no Par4, o presidente da Reptblica pessoalmente convocou o Exército
para fazer uma varredura na drea do conflito. Mais ainda, designou o
ministro-chefe da Casa Militar, general Alberto Cardoso, para que este
lhe fizesse um relatdrio detalhado sobre o episédio ocorrido, ao invés do

#  “Massacre choca general”, Jornal do Brasil, 20/04/96.

Este pardgrafo sintetiza parte das reflexdes do major Luiz Felipe Kraemer
Carbonell para obtencdo de diploma da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME), sob o titulo “Conflitos de Baixa Intensidade: doutrina norte-
americana — adequacio e adaptabilidade as condigdes brasileiras”, publicadas
em A Delesa Nacional, 767: 13-38, Jan/Mar-1995, p. 13 e sgs.
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ministro da Justica, como antes estava previsto'*. No mesmo ano de
1996, foi também noticiado que o Exército utilizava-se de imagens cap-
tadas por satélites a fim de acompanhar a movimentacio do MST ao
longo de todo territdério nacional®®,

Em outros momentos, o Exército foi destacado para impedir a¢des do
MST e evitar conflitos entre fazendeiros e trabalhadores rurais sem-
terras. Esse parece ter sido, através do acompanhamento de matérias
pelaimprensa, o padrio dominante nos anos de 1997 ¢ 199816, chegan-
do-se mesmo, no caso do Pard — onde existem os mais sérios conflitos
agrarios do Brasil —, a facultar 4 figura do governador do Estado, em
flagrante desrespeito ao que dita a Lei Complementar 69/91, a convoca-
¢do do Exército, diretamente, quando este julgasse necessario!”. Na oca-
sido, o ministro da Justica assinalou que o ministro do Exército, gene-
ral Zenildo de Lucena, transferiu o poder de decisio ao governador
paraense, num claro exemplo de sobreposicio a autoridade presidenci-
al, a quem compete decidir acerca do emprego das FFAA'®,

% “Tsso tem de ser uma virada’, diz general”, Folha de S. Paulo, 20/04/96.

As imagens eram processadas em Campinas no Nicleo de Monitoramento
Ambiental da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e
repassadas ao Alto Comando do Exército. “Exército usa satélite para vigiar sem-
terra”, Correio Popular, 11/12/96.

Cf., por exemplo, “Exéreito faz plano para impedir agao do MST no Pard”, 06/05/
97: “Chegada do Exército ao Pard inquieta o MST”, 01/04/98 e “Exército coordena
agdes no sul do Pard”, 07/05/98, todas em O Estado de S. Paulo. Na Folha de S.
Paule, ver: “Ruralistas querem o Exéreito no campe”, 09/08/97 e “Exéreito pode
atuar se preciso, diz Lucena”, 19/08/97.

A Lei Complementar n® 69, de 23 de julho de 1991, dispde sobre as normas
gerais para a organizacfio, o preparo e o emprego das For¢cas Armadas.
Recentemente, em virtude da criagio do Ministério da Defesa, esta lei foi
revogada e substituida pela Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999, a
qual ainda mantém o emprego das Forgas Armadas como responsabilidade do
presidente da Republica (www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/LCP/Lep97 htm:
consultado em 28/08/99).

Em sua palavras, Renan Calheiros fol claro’ “ndo sera preciso mais a autorizagio
de Brasilia para que o comando do Exército se desloque de uma regido para
outra, na hipdtese de conflito agrdrio. Trouxenios a orientacdo do ministra”,
afiangou. “Exército pode atuar em conflitos no Estado”, O Estado de S. Paulo,
10/04/98 e “Calheiros promete prisio de assassinos”, Jornal do Brasil, 10/04/98,
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O general Cardoso, entéo, era taxativo com referéncia ao Movimen-
to dos Sem-Terra: “é um movimento que tem na sua esséneia a violén-
cia”. Ao lado disso, prognosticou que, caso continuassem falando em
revolugdo, algumas lideran¢as do MST iam “dar-se muito mal”. Em
sua opinido, com o que chamava engajamento politico e ideologico do
movimento, “ficou provado que a bandeira da reforma agraria era s6
cortina de fumaga”'®,

Com efeito, a partir desta declaragio passou a existir um monitora-
mento mais rigoroso das agdes do MST, o que todavia ndo impediu que
novas mortes de trabalhadores rurais viessem a ocorrer, parecendo de-
notar uma preocupagao inica com o bindémio garantia da lei e da or-
dem. No mesmo més do morticinio no Para, houve também uma
remilitarizacao das atividades de inteligéncia com sua devolugio, até
entdo a cargo do secretdrio-geral da Presidéncia —o civil Eduardo Jorge
—, aos militares por determinagfo do presidente Fernando Henrique
Cardoso™. Anosso ver, ainda que essa transferéncia em parte possa ser
explicada pelo desinteresse da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)
—anteriormente a responsével — ter sob sua alcada as tarefas de inteli-
geéncia do Estado, a inépcia do Poder Executivo em deixar com que os
militares passassem a cuidar desta drea sensivel em virtude do vacuo
deixado pelos civis é patente. Mais ainda: como diagnostica a cientista
politica Patrice McSherry, na maior parte dos paises da América Lati-
na os militares consideram a seguranca interna e inteligéncia como
indissociaveis da defesa nacional e parte da missdo militar MCHERRY,
1998:21-2)2L,

Foinesse quadro que, no primeiro semestre de 1998, o presidente do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria INCRA) afirmou
que, para o governo, a reforma agraria tinha se transformado em uma

“General acha que MST néo influir4 na campanha”, O Estado de 5. Paulo, 12/

08/98.

“Isso tem de ser uma virada’, diz general”, Folha de 8. Paulo, 20/04/96.

Talvez ndo seja outro 0 motivo que levou o presidente Fernando Henrique a

receber liderancas do MST acompanhado de seu chefe da Casa Militar, o general

Alberto Cardoso. “FHC ameaga usar Lei de Seguranga Nacional”, O Estado de
5. Paulo, 09/07/99.
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questdo de seguranca ptblica, com o conseqiiente rompimento do didlogo
com o Movimento dos Sem-Terra. Aanimosidade do governo a partir de
entdo passou a ser um traco marcante em sua relacio com o MST, onde
nem mesmo a hipotese de confronto armado vinha sendo desconsiderada
pelo ocupante da Casa Militar e coordenador da criagio da Agéncia Brasi-
leira de Inteligéncia (ABIN), general Alberto Cardoso™.

O aspecto central para o qual queremos aqui chamar a atencio é
que, reiteradas vezes, as FFAA foram chamadas a atuar com relacao a
questdo dos sem-terras ainda quando a capacidade policial nio havia
sido ultrapassada.

Assim, os dados sugerem um padrio na atitude da administracido
Fernando Henrique Cardoso diante dos movimentos sociais. Quando ndo
0s criminaliza — dada a ténue fronteira que os manuais militares ai estabe-
lecem —, procura deslegitima-los perante a opinidio ptiblica, a0 mesmo tem-
po em que apresenta sua propria conduta como a verdadeiramente demo-
cratica e, logo, a inica possivel naquele quadro. E curioso notar que Cardor
g0, que veio de uma trajetéria politica préxima aos movimentos sociais,
utilizou-se em seu primeiro mandato de um expediente que lembra o ulti-
mo presidente do regime militar, general Jodo Baptista Figueiredo, que
ameacava “chamar o Pires” — numa referéncia ao ministro do Exército
Walter Pires— quando qualquer demanda mais grave oriunda da socieda-
de se colocava. Com isso, nfo estamos querendo afirmar que o governo
Fernando Henrique (1995-1998) possua a mesma légica do governo
Figueiredo (1979-1985) — como uma leitura menos acurada poderia suge-
rir —, mas sim que este tltimo, no sentido aqui apontado, informou o com-
portamento do primeiro ao lidar com questdes classificadas como criticas.

AS FFAA E A GREVE DAS PMS

A ocorréncia da greve das Policias Militares —néao obstante a partici-
pacio de policiais civis em alguns lugares —ao longo de 1997, inscreve-se,
a Nosso ver, como um grave caso de violagao ao Estado de Direito e ao

2 (Cardoso, “Choque armado € pouco provavel”. Epoca, 23 de maio de 1998, p. 28.
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ordenamento juridico vigente. Aos militares, portadores de arma, ndo é
permitida a sindicalizagio e a greve, de acordo com o que rege a Consti-
tuicdo de 1988. Ademais, tal movimento abalou os principios sobre os
quais se assenta a esséncia militar, a saber, a disciplina e a hierarquia,

Os tragos que conformaram essa paralisagiio causaram grande sur-
presa tanto a sociedade civil quanto as FFAA?, haja vista que, apesar
do afrouxamento dos lagos que ligavam as PMs ao Exército no periodo
compreendido entre 1967 e 1988, as primeiras ainda mantinham um
elevado grau de militarizagdo em suas priticas.

Assim, quando a PM mineira se insurgiu, poucos previram entio
que aquele movimento tivesse o efeito cascata verificado, deixando de
ser um problema local para tornar-se nacional. Esta avaliacio se devia,
principalmente, a militarizac¢io ideolégica e organizacional que orien-
tava seu preparo para a seguranca publica. Nessa dire¢do, o ministro-
chefe da Casa Militar, general Alberto Cardoso, culpou os comandantes
das Policias Militares dos Estados por “afrouxamento da disciplina”, o
que teria permitido que as greves se alastrassem, além de acusa-los de
“fraqueza, omissio ou concordancia” com a reivindicacio de seus subor-
dinados, anélise compartilhada por respeitados estudiosos civis do tema
(ver, por exemplo, Pinheiro, 1997 e Oliveira, 1997).

Aqui, a nosso ver, a agiao do Exército no episédio da greve das Polici-
as Militares coloca-se como a inica possivel tendo em conta a inexisténcia
no Brasil de uma Guarda Nacional ou outro organismo policial federal
equivalente®. No interior do Exército, conforme manifestado por um
general, havia o temor de que, caso o Exército tivesse de atuar para

#® Segundo as palavras do chefe do Centro de Inteligéncia do Exército (CIE),

general Gilberto Figueiredo, “nio pensamos que poderia haver uma rebeliio
(...) Pensamos que a hierarquia pudesse ser mantida pelos oficiais”. “Para
Exército, acio no Ceara encerra motins”, O Estado de S. Paulo, 03/08/97.
Penso aqui numa Guarda Nacional nos moldes da que existe, por exemplo, nos
EUA, e nfo da que existiu no Brasil no periodo do Império e na Primeira
Repiblica até 1918. Entre as tarefas da Guarda Nacional norte-americana
estdo! uma missio federal, onde ela é parte integrante do Exército e da
Aerondutica; uma missdo estadual, gue normalmente compreende auxilio ao
controle de queimadas, enchentes, terremotos e distiirbios sociais; e, por fim,
uma missdo local, onde seus membros exercem papéis civis nas comunidades
em que residem. Cf. Jefferds e James (1998:111-2).
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conter as manifestacdes dos policiais militares, as conseqiiéncias seri-
am imprevisiveis.

Cabe ressaltar que a participacio das FFAA foi solicitada e decidida
pelos politicos, sem que os militares enviassem sinais de necessidade de
intervencio ou qualquer trago de busca de preservagéo de espago no
planointerno. Contudo, para os mais céticos —ou mais realistas como
preferem outros —, a explicacdo para tanto é que ndo havia outra alter-
nativa colocada ao poder politico do que recorrer 4 instituicdo militar,
tratando-se neste sentido apenas de uma questao de tempo.

Alternativamente, e de posse da informac&o de que os movimentos
de insatisfacgfio no interior das Policias Militares vinham sendo acom-
panhados ha meses pelo Centro de Inteligéncia do Exército (CIE)®, pa-
rece-nos mais sensato supor —em complementaridade as duas coloca-
¢oes anteriores — que o Exército preferiria ndo atuar, ou atuar como
ultima linha de defesa do chamado Estado Democratico de Direito, com
medo de macular aimagem que as FFAA tinham conquistado em seu
esforco de legitimacao frente 4 sociedade e ao Estado deade a “Operagéo
Rio”. Nas palavras de um general ouvido pela revista Veja, “tudo o que
nio queremos € ir para as ruas e voltar para os quartéis chamuscados
de novo com uma imagem de repressores”,

Com isso, interessa reter que a atitude do governo Fernando Henrique
Cardoso, de convocar as FFAA em virtude da greve nas forgas responsa-
veis pela seguranca publica, era nio apenas a Unica exeqiiivel naquele
momento como foi feita com a prudéncia e o senso de responsabilidade
necessdrios?’. Na percep¢io do presidente da Repiiblica, ainda quando
se tratava de um problema restrito a Minas Gerais, a situacdo assim
foi definida — de forma correta em nosso entendimento —a um correligi-
ondrio: “é o momento mais delicado de todo o meu governo™.

5 Jsto K, 06 de agosto de 1997, p. 26.

Veja, 23 de julho de 1997, p. 31.

Referimo-nos aqui, tnica e exclusivamente, ao comportamento do poder politico
com respeito a convocagdo das Forgas Armadas. No tocante 4 sua variante
militar, esta, uma vez mais, agiu com a autonomia costumeira tipica de sua
atuacio em missdes de ordem interna em nosso pais.

®  Sem titulo, Jornal do Brasil, 25/06/97.

LS
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No entanto, é importante frisar que apesar da simpatia do presidente
Cardoso para com a eriagio da Guarda Nacional® e passada a comogo que
tomou o pais, a qual levou o governo a afirmar que uma reforma no modelo
de seguranca publica vigente seria prioritaria inclusive com respeito as re-
formas constitucionais entio em curso (a proposta tramitaria no Congresso
com pedido de urgéncia urgentissima), nada foi efetivamente feito para que
as FFAA ndo sejam convocadas para manter os poderes constitucionais e a
lei e a ordem ho caso de circunstancias como essas voltarem a ocorrer.

Satisfeito com o desempenho dos militares no episédio da greve das
PMs, Fernando Henrique ressaltou que a a¢iio do Exército “ocorreu de
forma exemplar”, destacando que, “a despeito de restricdes impostas
por uma conjuntura que ainda lhes é adversa, [os militares] tém conse-
guido manter incélumes [sual vocacéo, que é quase um sacerdéci 0’,na
visdo deste filho e neto de generais®. Neste ponto, melhor teria feito o
presidente se, ao referir-se a vocagdo incélume, a tivesse adjetivado,
deixando claro que se referia 4 sua vocagao interna ou externa.

AS FFAA E O COMBATE AS DROGAS

Um dos maiores e ainda néo resolvidos problemas no tocante a defi-
nigdo das missées militares para o préximo século diz respeito ao
envolvimento das FFAA no enfrentamento da questio do narcotrafico.
Os EUA, principal poténcia militar neste fim de século e inicio de milé-
nio, tém advogado que este deveria ser o papel primordial das FFAA em
paises do Terceiro Mundo, sobretudo na América Latina®!, O Brasil ndo
passou incélume por esse entendimento.

“FH quer prioridade para reforma de policias” e “Alberto Cardoso defende criacdo
de guarda nacional e Iris prefere municipalizaciio da PM”, ambas publicadas em
02/08/91, 'O Estado de S. Paulo.

#  “FH elogia a¢do do Exército em greves de PMs”, O Estado de S. Pa ulo, 21/08/97.
Essa mesma percepcgao é compartilhada por Patrice McSherry: “o governo norte-
americano estd vitalmente interessado em encorajar um papel para os militares
latino-americanos de protecdo s democracias neoliberais na regido, além de
engajar for¢as militares contra o trafico de drogas e o terrorismo como as duas
ameagas a seguranga em uma economia globalizada. O Comando Sul dos EUA
(US-SOUTHCOM) tem pressionado os militares latino-americanos nos anos
recentes a adotarem a interdicdo de drogas e o combate ao terrorismo como
missbes prioritdrias”. Ver McSherry! November 1997, p. 67.

g
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Seguramente, dentro desse quadro mais amplo, a “Operacio Rio”
significou para as FFAA brasileiras um ponto de inflexio. Ao longo des-
ta e reforcando a posicdo norte-americana, o secretario de Defesa dos
EUA, William Perry — em palestra no pais para cerca de 80 oficiais
superiores —, reiterou que o Brasil deveria assegurar prioridade absolu-
ta no combate ao trafico de drogas®. O sentimento entfo corrente entre
os militares brasileiros era considerar a atitude do parceiro do Norte —
de eleger a contenda ao narcotrafico como a nova ameaca continental a
ser debelada (em substituigdo ao comunismo) — pouco sabia e politica-
mente insatisfatoria (Vieira, 1994).

No entanto, no decorrer da administracio Fernando Henrique, o
general Alberto Cardoso (Casa Militar), distintamente da compreen-
sdo anterior e defensor do juizo de que as FFAA nao podem “dar uma
de avestruz”, quando do langamento da PDN assinalou: “os inimigos
internos hoje sdo outros, como o narcotrafico e o contrabando de ar-
mags’s,

Apesar disso, a postura das FFAAbrasileiras tem se caracterizado
nesse sentido por uma posicdo pendular, onde tarefas que incluem a
questdo da interdigdo de drogas ora sdo abragadas ora sdo refutadas®.
Prova disso é outra declarac¢io do ministro-chefe da Casa Militar, quase
um ano depois, em que destacava:

a missdo das FFAA tem gue ser primordialmente a defesa externa. O
combate ao trafico de drogas exige uma preparacao policial especifica.
Caso essa missdo fosse atribuida ds FFAA, ela exigiria a mudanca da
mentalidade do profissional militar desde a sua formagio nas acade-

#  "Perry vé Brasil como ‘poténcia’ “, Jornal do Brasil, 18/11/94.

B Grifo nosso. Iste E, 13 de novembro de 1996, p. 36. Entre as competéncias da
Casa Militar estd “assistir, direta e imediatamente, ao Presidente da Republica
(..) nos assuntos referentes 4 administracio militar”. Cf. Casa Militar da
Presidéncia da Reptiblica (www.planalto.gov.br/militar/camilitar.htm; consultado
em 23/02/98).

Uma possivel explicagio, de alcance limitado a nosso ver, diz que isto deriva
precisamente da difusa fronteira que separa os conceitos seguranga e defesa e
das sobreposicoes que dai decorrem.
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mias. Nés teriamos entdo um pais com uma imensa policia, mas sem
capacidade dissuasdria e muito atraente para aventuras, porque néo
teria FFAA com capacidade de resposta®.

Saindo do campo da retorica, efetivamente — como aparecia na PDN
— tinhamos um “anel de paz” em torno do Brasil, sem o risco de que
outras nagoes pretendessem, aquela altura, impor contenciosos ao Es-
tado brasileiro. Desse modo, a importancia da fungio de defesa externa
em nosso pais encontrava-se entdo esmorecida, fazendo, assim, ganhar
ainda mais vida a preocupacfo com a temética interna por parte das
FFAAbrasileiras®.

Durante a visita do presidente Bill Clinton ao Brasil, em outubro de
1997, o ministro-chefe do EMFA, general Benedito Onofre Bezerra Leo-
nel, na mesma dire¢io apontava que a missio de combate ao narcotrafico
ndo competia a institui¢do militar, podendo esta apenas prestar — em
circunstancias pontuais a serem analisadas — apoio logistico, de comu-
nicagoes e de informagoes®”. Logo, se essa era a estratégia a ser seguida,
fica dificil de entender a ida do general Alberto Cardoso no més subse-
qiiente aos EUA para um encontro reservado com o diretor do Departa-
mento de Politica Nacional para Combate ao Narcotrafico deste pafs,
general Barry McCaffrey®, néio obstante o primeiro entio a responder

% Cardoso, “General linha zen”. Isto E, 03 de setembro de 1997, p. 6.
Um exemplo bastante significativo nos é fornecide pelo general Manoel Augusto
Teixeira’ em consulta acs oficiais do Estado-Maior do Exército para que estes
listassem cinco razoes de seguranga que ameacavam a sociedade brasileira ou
o pais, nenhuma das respostas — sem exce¢do — fez mencio a algum tipo de
ameaga externa, Teixeira! maio de 1998, pp. 2-3.
“Militares podem entrar no combate ao trafico”, O Estado de S. Paulo, 15/10/97.
E importante nio nes esquecermos de que na Bolivia, por exemplo, onde hoje
em dia a participacao das For¢as Armadas no combate ds drogas se da nos mais
diversos planos — inclusive com a erradicagiio de culturas de coca diretamente
pela instituicdo militar —, esta inicialmente restringia-se a apoio logistico.
Quintana: abril de 1999, p. 30.
®  “Parceria Brasil-EUA”, Folha de S. Paulo, 15/11/97. E sintomético, a esse respeito,
que o chefe de combate ds drogas neste pais seja o anteriormente responsével
pelas atividades do Comando Sul dos EUA (US-SOUTHCOM), a quem compete
a manutengio dos interesses norte-americanos ao sul do Rio Grande.
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pela coordenacio dos estudos da futura Secretaria Nacional Antidrogas
(Senad). Cabem aqui ainda as seguintes perguntas: se nio se pretendia
militarizar o ataque ao mundo das drogas, por que vincular a Casa
Militar —ja responsdavel pela Subsecretaria de Inteligéncia —tal estru-
tura? Por que esta néo ficou a cargo do Ministério da Justica, anterior-
mente responséivel pelo Conselho Federal de Entorpecentes (exclusiva-
mente civil), agora transformado em Conselho Nacional Antidrogas (com
a participagio do EMFA) e transferido a Casa Militar?*

As respostas a tais perguntas encerram mais duvidas do que certe-
zas. Contudo, parece-nos claro que, enquanto um hectare de maconha
for cerca de quarenta e cinco vezes mais lucrativo que a mesma area de
tomate e cerca de duzentas vezes quando comparado a cultura do fei-
jao*’, a questdo passara por outros foruns que o do adestramento e
envolvimento das FFAA 4 repressao das drogas no interior nordestino,
conforme ocorreu anualmente a partir de 1995, numa regifo do sertdo
pernambucano também conhecida como Poligono da Maconha. Expedi-
entes como este, que recebeu o nome de “Operacéio Asa Branca” (altera-
doem 1999 para “Operacdo Mandacaru”), por vezes costumam trazer
mais problemas do que solugGes 4 corporagio, nio apenas quando pen-
samos na questio dos direitos humanos (freqiientemente violados), no
risco da autonomia politica (normalmente refor¢ada) que inerentemen-
te acompanha a¢des deste tipo nesses lugares remotos, mas também no
prejuizo de seu preparo —em detrimento de sua missio precipua —, na
corrupgao endémica que normalmente acaba por contaminar as tropas,
ete, como bem mostra-nos o exemplo vivo de FFAA de paises vizinhos ao

®  Estas normas encontram-se na Medida Provisdria n° 1.689-1, de 29 de junho de

1998, enviadas pelo chefe do Executivo ao Congresso Nacional
(www.planalto.gov.br/CCIVIL/MPV/Quadro/Mp_tramitacio.htm; consultado em
07/07/98). A criagdo da Senad foi anunciada pelo presidente Fernando Henrigue
Cardoso na Sessiao Especial da ONU sobre Drogas, logo apés encontro reservado
com o presidente Bill Clinton em Camp David, no qual um dos temas tratados
teria sido a importéncia da questdo das drogas. “A unifio contra as drogas” e * 'O
Brasil ndo cruzard os bragos diante desse inimigo’ “, ambas de 09/06/98, em O
Estado de S. Paulo.

©  Ver estudo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
em www.sudene.gov.br (consultado em 08/11/97).
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Brasil que, postas numa espécie de areia movedica quando convocadas
a enfrentar o narcotrafico, entraram num perigoso caminho sem volta.

Apos a criacdo do Conselho Nacional Antidrogas, o general Alberto
Cardoso —a quem esta estrutura est4 ligada —sublinhou que o Exército
poderia ser utilizado para estourar laboratérios de refino de cocaina,
enquanto a Marinha poderia ser reservada a tarefa de fiscalizacao de
embarcacdes suspeitas de transportar entorpecentes®!,

K a partir de um processo dialético, de negagfio num primeiro ins-
tante e incorporagio ou afirmacfio no momento subseqiiente, mas ain-
da sem uma sintese claramente delineada, que deve ser analisada a
questdo da constru¢do de missdes de combate as drogas por parte das
FFAAno Brasil contemporaneo. Definitivo ou ndo, o certo é que duran-
te o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso as
FFAA, néo obstante muitas declaragdes em contrério, atuaram com
um baixo perfil no tocante 4 repressio ao narcotrafico.

A EMERGENCIA DE UM NOVO PADRAQ?

Segundo a andlise precedente, o governo Fernando Henrique Cardoso
e as FFAA, principalmente por meio do Exército, tiveram ao longo do
primeiro mandato deste presidente um relacionamento caracterizado pela
constante participa¢io da institui¢io militar em missoes de “ordem in-

41

“Governo langa projeto para reduzir narcotrifico em 50%”, O Estado de S.
Paulo, 18/07/98. Dias antes, o secretdrio Maievovitch tinha se manifestado nos
seguintes termos’ “ndo temos que usar as Forcas Armadas no combate ao
trifico. Temos que comecar a trabalhar com inteligéncia. Nio adianta ir a
Pernambuco prender 200 que ficam capinando no eampo onde ge planta
maconha. Com bea estrutura de inteligéncia saem as missdes e saem as
cobrancas”. No entanto, menos de um ano depois, comentando a declaragao do
recém-empossado ministro da Defesa, ex-senador Elcio Alvares, de que as FFAA
poderiam ser chamadas a atuar em conjunto contra o trafico de drogas, Walter
Maierovitch afirmou’ “fiquei extremamente feliz quando o ministro afirmou
que o combate ao narcotrafico terd o auxilio das For¢as Armadas. O papel das
Forgas Armadas serd fundamental’, garantiu. “Novo secretdrio defende a
educagio contra os téxicos e admite estudar programa suigo de recuperacio de
viciados”, O Dia, 18/07/98 (www.unisines.tche.brfinforme; consultado em 17/09/
98) e “Parceria militares-PF pode comecar por PE”, O Globo, 12/06/99.
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terna”. Conforme procuramos evidenciar ao longo do artigo, diversos fo-
ram os momentos em que Cardoso lancou m#o da for¢ca armada na tenta-
tiva de resolucio e/ou pacificacio de conflitos, sobretudo os sociais.

O préprio subchefe de Doutrina, Politica e Estratégia da Forga Ter-
restre, general Gilberto Rodrigues Pimentel, vem em apoio 4 nossa tese
ao afirmar:

o agravamento dos problemas sociais e o fortalecimento do crime or-
ganizado (...) forcardo a uma crescente participagio das Forcas Arma-
das na resolucao de conflitos internos®,

Ao lado desse que parece ser um novo padrio, um exame mais detido
das medidas tomadas por esse governo mostra-nos que sua atuagao se
pautou por uma agenda militar especifica, cujos elementos a destacar
seriam: a resolucio da questio dos desaparecidos politicos: a decisdo de
criacdo do Ministério da Defesa; o langamento da PDN; a transforma-
cdo da profissio militar em carreira de Estado; a valorizacgao de politi-
cas setoriais (como o Calha Norte, o Sipam/Sivam, o submarino nucle-
ar etc); e o reaparelhamento e modernizacio das FFAA, rompendo-se
um acentuado processo de sucateamento tecnologico*®.

Isso vinha comec¢ando a ocorrer a despeito das imensas demandas
sociais e da crise fiscal que marcavam o Estado brasileiro. A satisfacdo
e chancela reiteradas vezes demonstradas pelos ministros militares com
a administraciao Fernando Henrique*, simultaneamente a manuten-

€ (Grifo nosso. Pimentel: maio de 1998, p. 4.

% A respeito de muitas dessas questdes, vale a pena conferir o artigo “The Brazilian
Armed Forces...”, de Martins Filho e Zirker (1998). No balango militar de 1998/
99 elaborado pelo International Institute for Strategic Studies, verifica-se que
dentre os paises caribenhos e latino-americanos o Brasil tem sido o que mais
tem aumentado os gastos militares, tanto em termos absclutos quanto relativoe,
com seus gastos mais que dobrando desde 1992 (www.isn.ethz.ch/iiss/
mbregion.htm; consultado em 31/08/99).

Em declaragies & revista Veja, por exemplo, perguntado se as For¢as Armadas
estavam em lua-de-mel com o presidente da Reptblica, o ministro-chefe do
EMFA, general Benedito Onofre Bezerra Leonel, garantiu: “posso afirmar que

]

nunca estivemos tao bem”. “Machucou, sim”. Veja, 27 de maio de 1998, p. 16.

;g
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¢80 de uma série de prerrogativas herdadas do regime militar, sinali-
zavam claramente, de nosso ponto de vista, que a questdo da subordi-
nagdao militar ao poder politico era um aspecto —essencial — ainda nio
resolvido. Ou por outra, resolvida politica e conjunturalmente naquele
governo, mas nio de maneira definitiva, estrutural e constitucional-
mente como conviria ser.

Como escrevem Eliézer Rizzo de Oliveira e Samuel Alves Soares,

0 emprego militar na ordem piiblica representa uma opgio-limite que,
de um lado, expressar a faléncia do instrumento policial tradicional
e, de outro lado, estimulard uma dependéncia do presidente com rela-
¢do a area de forga militar do Estado®.

Assim, é fundamental assinalar o risco que esse possivel novo pa-
drio traz consigo. Passado pouco mais da metade de seu primeiro man-
dato, Cardoso ja havia empregado a instituicfio militar diretamente na
seguranca publica em pelo menos 17 ocasides'”. Utilizando-se de um
perigoso expediente centrado numa espécie de troca de favores, onde o
presidente Fernando Henrique Cardoso ajuda as FFAA a superar certa
orfandade institucional e estas lhe retribuem comparecendo com certa
consténcia no front interno, acabamos avancando para um delicado
quadro onde — numa situagio-limite —, fugindo ao controle de seu co-
mandante-em-chefe, as FFAA podem vir a se tornar responsaveis pela
regulagdo da vida politica e social do pais, como j4 ocorreu no passado.

#  Apenas para ilustrarmos, algumas destas prerrogativas seriam: controle das
principais agéncias de inteligéncia pelos militares, com parca fiscalizacdo
parlamentar; auséncia do Congresso Nacional na promogio de oficiais-generais;
autonomia na definicio dos curriculos referentes a0 ensine militar, distintamente
do restante, sob algada do Ministério da Educagio: presenca militar ativa em
dreas de atividade econdmica civil (industria espacial, navegagio, aviagio, etc),
entre outras. Para uma lista mais detalhada e analisada caso a caso, cf. Zaverucha
(1997).

“ Ver Oliveira e Soares: abril de 1999, p. 24.

Segundo o mesmo levantamento realizado pelo pesquisador Pauld de Mesquita

Neto, do Nicleo de Estudos da Violéncia da USP, elas intervieram nesta questio

4 vezes durante o governo Sarney (1985-1989), 3 no governo Collor (1990-

1992) e 7 no governo [tamar (1993-1994). Mesquita Neto (1999:211).
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Além da inconveniéncia, a nosso ver, isso em nada contribuil para o
amadurecimento da imatura democracia brasileira.

Como altimo aspecto de nosso artigo, pretendemos, de uma forma
um tanto esquematica, avaliar duas questdes que consideramos de suma
importancia ao falarmos das FFAA brasileiras e sua missao no governo
Fernando Henrique Cardoso, a saber: existe diferenca entre a visfo das
trés Forgas sobre a questdo da ordem e seguranca internas? ao lado
disso, como se acha a missdo militar definida atualmente?

Nosso intento aqui € cotejar em que medida o preparo militar recen-
te, combinado a esfor¢os no sentido de envolver as FFAAbrasileiras em
missdes de tipo policial, podem ser vistos como parte de uma politica
mais ampla e ndo um desvio, como a primeira vista poderiamos supor.
Para isso é fundamental, antes de qualquer coisa, passarmos a anélise
das questdes acima colocadas.

TRES FORCAS, DUAS VISOES?

No plano da andlise das missdes de ordem interna no Brasil pés-
guerra fria, é importante frisar que estas continuam a aparecer com
proeminéncia no rol de preocupacoes estratégicas que orientam o pre-
paro das FFAA em nosso pais. Contudo, ndo podemos nos furtar a assi-
nalar que existem, em nosso entendimento, diferencas substanciais entre
as visoes das Forcas.

Em 1995, no Il Encontro Nacional de Estudos Estratégicos na Uni-
versidade de Sdo Paulo (USP), a mesa-redonda “Cendrio 2000: Forgas
Armadas para qué?”’, que contou com a participagio de representantes
das trés Forcas explanando sobre suas preocupacdes neste fim de sécu-
lo, é1lustrativa a este respeito. O general-de-exército Paulo Neves de
Aquino, entfo responsavel pelo Comando Militar do Sudeste, sediado
em Sio Paulo, salientou que, a seu ver, os conflitos de baixa intensidade
—no contexto da chamada Nova Ordem Mundial — se constituiam nos
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mais graves perigos colocados 4 na¢fo naquele momento. Entre estes,
estavam “formas ndo-convencionais de tomada de poder”, compreen-
dendo neste sentido os movimentos sociais e até mesmo as atividades de
associagoes de classe. Diferentemente desse entendimento, os represen-
tantes das outras For¢as — o tenente-brigadeiro Valter Werner Brauer
(do IV Comando Aéreo Regional) e o vice-almirante Arlindo Vianna Fi-
lho (da Comiss@o Naval) —em suas comunicacdes nio se referiram a
problemas de ordem interna no Brasil (Martins Filho & Zirker, 1998:11).

Estdvamos entéo, aquela altura, no primeiro ano da administracio
Fernando Henrique Cardoso. Assim, é interessante notarmos se, du-
rante o IV Encontro Nacional de Estudos Estratégicos na Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) em 1998, Wiltimo ano do primeiro
mandato do presidente Cardoso, o mesmo padrio pode ser observado.

Nessa diregfo, nossa resposta é afirmativa. Uma vez mais, desta-
cando os riscos que da ordem social interna poderiam advir, o Exército
apresentava-se como paladino da lei e da ordem. O general-de-divisfo
Gilberto Rodrigues Pimentel, em nome da Forca Terrestre, lembrou
que as ameacas decorrentes do crescimento dos conflitos internos tais
como crime organizado, narcotrafico e a questio fundidria poderiam
representar sérios 6bices ao “trangiiilo” andamento da vida nacional.
Este subchefe de Doutrina, Politica e Estratégia recordou ainda, ao
avaliar a capacidade do Exército brasileiro em alguns campos, que a
despeito de limitagées existentes, este apresentava plena eficiéncia ope-
racional para o cumprimento de missdes no Ambito interno*s. Talvez
nao tenha sido outro o motivo que tenha levado o Exército a cumprir, no
periodo compreendido entre 1992 e 1998, nada menos do que 114 mis-
sbes internas, varias das quais classificadas como “sensiveis”, de acor-
do com definigéo corrente no interior da prépria Forca*®.

Pimentel: maio de 1998, pp. 4-5. Cabe destacar que o Brasil ndo se acha sozinho
neste entendimento: a inquietacdo social e o narcotrafico tém sido reiteradamente
identificados como novas ameagas nio-tradicionais também nas diversas
Conferéncias dos Exércitos Americanos. Cf. McSherry (1998:22).

Segundo a matéria, essas missdes diziam respeito a apoio logistico e de
comunicagdes no combate ao narcotrifico, isolamento de Areas, forcas de
pacificacdo, presenc¢a nos morros do Rio, distribuicdo de dgua e alimentos etc.
“Militares ainda ocupam campos dos civis”, O Estado de S. Paulo, 14/03/99.
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Assim, cabe assinalar que, ndo obstante o Exército possuir o dobro
do efetivo das outras duas Forgas somadas e dadas as peculiaridades da
frente interna que fazem com que normalmente a responsabilidade des-
te tipo de emprego recaia sobre a Forca Terrestre, é fundamental desta-
car orisco que esta concepgdo traz. De acordo com a doutrina de empre-
go do Exército, consubstanciada nos diferentes Sistemas de Planeja-
mento desta Forga (SIPLEx), a esta —no 4mbito interno —competiria a
missdo de

atuar de modo preventivo, repressivo e operativo contra qualquer for-
ma de ameaga ou agressio que, apoiada ou ndo do exterior, compro-
meta a lei, a ordem e os fundamentos do Estado Democratico de Direi-
to, (...) [aolado de] cooperar com os esforcos do governo no combate aos
ilicitos e crimes transnacionais de natureza variada™.

Essa atuacéo, por exemplo, poderia se dar de multiplas formas, agindo
isoladamente, apoiando forcas policiais e outros drgéos do governo, quer
seja nos centros urbanos, caatinga, etc, que constituem os diversos
ambientes operacionais®!.

Com isso, a fim de cumprir o disposto nos manuais militares e na
Constituigdo, o perigo que traz a atuacgio do Exército em monitorar a
vida politica e social em nosso pais é evidente vindo, inclusive, a
dificultar um melhor equacionamento das relagées civil-militares no
quadro pds-autoritario. Apesar de ndo nos aprofundarmos nos funda-
mentos doutrinarios das outras duas Forgas, cremos ser possivel
afiancar que existe no interior das trés Armas duas visdes distintas,
Mais ainda: nao s6 o Exército continua a manter sua histérica preo-
cupacio e preparo com 0 front interno como, conforme assinalado,
tal pensamento se encontra — ainda hoje — amplamente
institucionalizado.

% Missdo do Exército (1996:4).
i Siplex-4: s.d., p. 6.
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A MISSAO MILITAR

Como anotacdo final, é possivel afirmar que nos dias atuais, diver-
samente da crise deidentidade apontada no inicio do artigo, cremos que
a missdo militar acha-se, embora em bases precarias, plenamente defi-
nida®®. Isso, mais precisamente, no tocante & missio da Forca Terres-
tre. Nesse sentido, a publicagdo da PDN em novembro de 1996 teria
um impacto significativo e fundamental para a anélise deste ponto ao
langar as bases — ainda que timidamente — sobre as quais poderia co-
megar a se reconstruir a identidade militar dilacerada.

A PDN, em toda sua extensio, pode ser vista como um marco nas
relagdes civil-militares brasileiras onde, pela primeira vez em sua histé-
ria, 0 pais, através de seu poder politico, fixou diretrizes claras e ptblicas
para a institui¢do militar, procurando evidenciar com isso a subordina-
¢do dos militares ao poder civil e, paralelamente, mostrar 4 sociedade o
substrato que serviria de norte quando da cria¢dio do Ministério da Defe-
sa. Ela assegura, dessa forma, os fundamentos que guiardo a definiciio
de uma politica militar, tendo como base as orientagdes contidas no pré-
prio documento —“voltada para ameacas externas” — quando do delinea-
mento da politica setorial de cada Forga, estando, assim, também aber-
tas as portas para a supressio de parte do artigo 142 da Constituicio
Federal que atribui 4s FFAA a manutencéo da lei e ordem internas.

E indubit4vel, como aparece no documento que trata da insércao da
Marinha do Brasil na PDN, que esta tltima “representa importante
marco para a coordenacao de esforgos, direcionamento de vontades, es-
tabelecimento de metas e elaboragio do planejamento de todas as orga-
nizagoes com responsabilidades na Defesa”®, Ademais, representou um
passo, e grande, em dire¢ao ao surgimento do Ministério da Defesa.
Contudo, ressalvados esses méritos, suas insuficiéncias nio podem aqui
deixar de ser apontadas.

E importante registrar que a estratégia militar para se adaptar aos novos tempos
tem inclufdo recuos em determinadas dreas simultaneamente a avancos em
novos territérios. A esse respeito, cf. Martins Filho e Zirker, (1996) e (1998).

®  Politica de Defesa Nacional — A Marinha do Brasil (1997:1).
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Talvez o principal aspecto que mereca destaque, lembrada a forma
pouco transparente com que foi conduzida, é quanto ao carater extre-
mamente genérico, vago e superficial que a PDN apresenta. Se ela re-
flete consensos naturais, admitindo diferentes hipéteses de preparo que,
retorica ou efetivamente, se enquadrariam no amplo conceito de defesa,
onde se situaria sua contribuicdo? Uma resposta a tal pergunta, con-
forme Rizzo de Oliveira, é que,

se tem um teor genérico, a PDN néo é indcua pois define com pertinéncia
as estruturas e os fatores de poder do quadro internacional, assim
como os objetivos, orientacdo estratégica e diretrizes da preparagao
militar (...) [Como] é o primeiro passo que corresponde a uma relevan-
te mudanca de atitudes do poder de Estado, a generalidade nao confi-
gura um defeito grave mas uma postura cautelar®™,

Apesar de concordarmos com tal assertiva, pensamos que se poderia
ter avangado mais. Nao estamos sozinhos nesta tese. No livro Politica
de defesa no Brasil: uma andlise critica, os especialistas em assuntos
estratégicos Domicio Proenca Jr. e Eugenio Diniz destacam que,

de fato, o documento pode ser considerado uma formulac¢fo de prinei-
pios norteadores e da enumeragao de questoes gerais relacionadas a
seguranca e defesa do pais (...) [No entanto,] talvez fosse melhor
caracterizi-lo como uma espécie de ‘declaracfio da postura internaci-
onal’ do Brasil, solidarizando as vertentes diplomética e militar com
os principios das relagdes internacionais do Brasil, tais como estabe-
lecidos no artigo 4 da Constituicio de 1988. Este sentimento sobre a
natureza deste documento reflete-se na forma pela qual ele é identifi-
cado pela propria Secretaria de Assuntos Estratégicos, que o denomi-
na ‘Documento sobre Politica de Defesa Nacional™.

®  Ver Oliveira (1998:58).
% (Grifo nosso. (Proenca Jr. e Diniz, 1998:18).
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Nao por outra razao afirmarmos que a missio militar se encontra
mails bem definida no tocante ao Exército. AMarinha e a Aerondutica, a
despeito de ja ndo trabalharem — exceto de forma excepcionalissima —
voltadas para as ameagas da frente interna®, com a entrada em vigor
da PDN veriam ainda mais reforgada sua misséo precipua, qual seja, a
guerra. Contudo, a necessidade de um melhor delineamento de quais
constituiriam, concretamente, as ameacas externas 4 defesa nacional —
em aditamento 4s ameacas difusas contidas na PDN — em nosso pais,
segue em aberto®’,

Distintamente desse quadro, a Concepgio Estratégica do Exército
(CEEX), cujo processo de formulacio foi guiado, entre outros, pela “ori-
entacdo expressa na Politica de Defesa Nacional (PDN) e estratégias
decorrentes”, continua a privilegiar o front interno como locus de “acdo
essencial” onde, distintamente do Ambito externo, “conclui-se pela exis-
téncia de multiplas e variadas ameacgas™, Emanada da mais alta esfe-
ra do poder politico, “voltada para ameagas externas, [tenda] por finali-
dade fixar os objetivos para a defesa da Nagéo, bem como orientar o
preparo e o emprego da capacitacio nacional, em todos os niveis e esfe-
ras de poder™®, a PDN n#o conseguiu alcancar o descomprometimento

Na avaliagio do ministro da Marinha, almirante Mauro César Rodrigues Pereira,
“empregar as Forcas Armadas como um papel que é tipico de Policia (...) é
absolutamente equivocado, mas onde a Policia néo pode chegar com fregiiéncia,
atribuir a uma For¢a Armada o poder de Policia talvez fosse adequado. Nio é
atuar como Policia, & ter o poder de Policia, o que é um pouco diferente”.
Depoimento & Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, publicado
no Didrio da Cimara dos Deputados de 23 de outubro de 1997. Brasilia: ano LII,
n° 191, p. 00832.

Corroborando nossa apreciagio, o chefe da Segdo de Planejamento Estratégico
do Estado-Maior da Aerondutica, coronel-aviador Delano Teixeira Menezes,
destaca que “mesmo com a existéncia desse documento [PDN], permanece o
sentimento de que as Forgas Armadas simplesmente careceriam da definicio
de missdes orientadas por um objetivo nacional bem mais definido. Este diploma
é ainda muito rarefeito, principalmente no que se refere i insercio do pais no
cendrio internacional e particularmente no continente sul-americano e suas
relagbes com os paises vizinhos” (Menezes, 1998:114).

®  Siplex-4: s.d.

#  Politica de Defesa Nacional (1996:3).
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do Exército para com a frente interna conforme desejado por analistas
que se dedicam ao estudo das questdes militares, mantendoinalterada
essa prerrogativa que um autor definiu como uma espada de Damocles
que paira sobre a cabega dos poderes constitucionais (Zaverucha,
1997:36).

Isso, em grande medida pode ser explicado por forca do artigo 142 da
Constituicio de 1988, que confere as FFAA a “garantia dos poderes cons-
titucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da leie da ordem”. Da
maneira como se apresenta, o risco de que possam ser evocadas para o
controle de situagdes sociais é permanente. Ao lado disso, como recorda
o ex-ministro da Marinha e ex-secretario de Assuntos Estratégicos al-
mirante Mario César Flores,

o esmaecimento da funcao de defesa, tradicionalmente a mais impor-
tante (...), faz com que as Forcas Armadas busquem aplicacies alter-
nativas, ampliando suas preocupagdes rotineiras com os meandros
politicos e sociais internos e enfatizando, além do efetivamente ne-
cessdrio, tanto sua atua¢do parapolicial contra ameacas irregulares
de baixa intensidade, como seu envolvimento em atividades nio-mili-
tares™,

Dessa forma, apos o fim da guerra fria, a referéncia ao quadro inter-
no parece permanecer como um aspecto central a guiar as preocupa-
¢hes estratégicas do Exército. Denotando, a nosso ver, uma visZo miope,
mesmo da democracia liberal — em parte definida como institucionali-
zagdo do conflito social —, em monografia apresentada a Escola de Co-
mando e Estado-Maior do Exército (ECEME) por dois coronéis desta
Forga, estes destacavam que

no campo internoc é necessario assimilar-se o entendimento de que o
desenvolvimento harménico e equilibrado é uma utopia. Dai que a
existéncia de um quadro de conflito é endémico para as sociedades

@ Ver Flores (1992:39).

= 37 3



AS FORCAS ARMADAS E A MISSAO MILITAR NO GOVERNO FHC

dos paises em desenvolvimento, e como decorréncia as For¢as Arma-
das, e o Exército, pela sua natureza, em particular, tém que estar
aptas a responder as solicitacoes do Estado para (...) manter o quadro
de paz interna®l.

Com base no exposto, cremos ser possivel asseverar que a missdo
militar — apesar da existéncia de uma inédita PDN —tal como hoje se
encontra definida est4 assentada em bases precarias, sendo o principal
traco a destacar o da manutencgio da vocacdo interna, sobretudo por
intermédio do Exército.

Nio por acaso, o informativo Noticidrio do Exéreito, editado pelo
Centro de Comunicagao Social desta Forca, menciona que de acordo
com nova diretiva dever-se-ia aumentar, no programa de instrugio
militar, a carga hordria destinada 4 chamada Defesa Interna — heran-
¢a dos tempos da guerra fria. I interessante notar que este documento
data de janeiro de 1998¢. Segundo um general ocupante de alto cargo,
mesmo o Exército ressente-se da falta de definigoes. Em suas palavras,

nio temos uma concepcaoc estratégica e uma politica militar, entdo
supomos 0 que seja o desejo do governo, da sociedade, e criamos a
nossa concep¢ao e a nossa politica®.

Com isso, combinando tragos de autonomia militar ao seu crescente
emprego em missoes de “ordem interna” conforme visto no governo Car-
doso, a corporacio, atendendo aos designios de seu Comandante Supre-
mo, acabou reforcando —para além do desejivel —sua ja nfo desprezivel
preocupacdo com a tematica interna. Urge, nessa direcio, a revogacao
da prerrogativa militar que lhes confere o papel de agentes de controle
social e de combate ao “inimigo interno” —hoje denominado “forca adver-
sa” —na linha referendada pela extinta Doutrina de Seguranga Nacional

i Marques e Campos, 1994:18.

“A nova concepgao do sistema de instrugdo militar do Exército brasileiro”,

Noticidrio do Exército — A palavra da Forca Terrestre, 30/01/98.

B Grifo nosso. “Forcas se ressentem de falta de definicies”, O Estado de S. Paulo,
14/03/99,
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(DSN), que poderia suscitar tentagdes, de resto indesejadas, dos milita-
res voltarem a intervir na politica®. Esta nfio serd tarefa fécil no curto
prazo pois, a nosso ver, a aceitacio do cumprimento de missées de tipo
policial por parte do poder armado no a&mbito interno faz parte de uma
politica mais ampla levada a cabo pelo atual comandante-em-chefe das
FFAA, o presidente da Repiiblica Fernando Henrique Cardoso.

CONSIDERACOES FINAIS

Através de nossa anilise, cremos ter ficado clara a forte vinculagio
entre as FFAA — principalmente por meio do Exército — e a tematica
interna no Brasil pés-guerra fria. Nosso objetivo expresso fo1, antes de
pretendermos esgotar o tema, oferecer uma primeira aproximacao de
como vém se construindo as missées de ordem e seguranca internas em
nosso pais cotejando-as com a visfo militar dos anos recentes. Durante
o desenvolvimento do trabalho, muitas foram as dificuldades encontra-
das advindas dos tabus que cercam esta discussio e a caréncia de tra-
balhos sobre esta questio no Brasil.

Nao obstante, seguramente a crise de identidade militar foi uma
importante porta de entrada a analise dos novos papéis colocados a ins-
tituigdo militar brasileira. Ao lado disso, é possivel verificar que a pres-
sao dos EUA em favor da participacio das FFAA em tarefas de combate
ao crime organizado tem direcionado os militares latino-americanos, ai
inclusos os brasileiros, rumo a antigos treinamentos de contra-
insurgéncia fortificando uma misséo de controle social. Ao invés dos
antigos comunistas e subversivos, os novos inimigos agora sdo os
narcoguerrilheiros e terroristas, com as missées de seguranca interna
assumindo nova roupagem.

Essa mesma impressdo é compartilhada por Eliézer Rizzo de Oliveira, segundo
o qual “a doutrina de seguranga nacional nfo mudou uma virgula de substantivo,
exceto no que se aplicava & guerra fria (..) O preparo para se defender de
inimigos internos tem sido feito com toda determinagio, embora com menas
alarde (_..) Mudaram os adjetivos”, “Militares ainda ocupam campos dos civis”, 0
Estado de S. Paulo, 14/03/99.
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No Brasil, por seu turno, teriamos a “Operagio Rio” como um im-
portante teste critico nos marcos desta politica mais ampla. De poucos
resultados praticos, o que ela efetivamente gerou foi uma forte legitimacao
de nossas FFAA frente a sociedade e ao Estado buscada pelo menos
desde o fim da guerra fria. Tida como um ponto de inflexdo, a “Operagio
Rio” viria a abrir as portas a uma participacgfio mais ativa dos militares
nas mais distintas missdes ligadas & tematica interna durante o pri-
meiro governo Fernando Henrique Cardoso. Paralelamente, dentro desse
quadro mais amplo, comegou a se dar a superacgio da crise de identida-
de anteriormente vivida pela instituigio militar com a defini¢io pratica
de uma misséo de novo tipo ligada a ordem interna pelo presidente
Cardoso.

Diversamente dos dois grandes campos que tratam da inser¢io mi-
litar nesse novo cendrio — subordinac¢do militar x autonomia militar—,
acreditamos que um modelo hibrido caracterizado ora pela subordina-
¢ao militar com espasmos de autonomia e ora pela autonomia militar
com espasmos de subordinagao ofereca-nos uma aproximacio muito mais
rica a complexa realidade brasileira p6s-autoritaria.

Nao podemos nos furtar de assinalar que a participacao das FFAA
em missdes de natureza policial representa uma dificuldade adicional &
implementacdo do controle civil sobre os militares. Ademais, com a
missdo militar centrada nestas tarefas — sobretudo no tocante ao Exér-
cito— corre-se sérios riscos de enfraquecimento do profissionalismo mi-
litar e de ingeréncia na vida politica nacional.

Vivemos um panorama internacional que parece se delinear pela
deterioracdo da regulamentacao juridica entre os Estados e o fortale-
cimento das relagdes de for¢a, mostrando-nos a centralidade e atuali-
dade do pensamento de Clausewitz. Recentemente, a detencio do ge-
neral Pinochet em Londres e os conflitos na Iugosldvia e Afeganistio
demonstram-nos isso de maneira inequivoca. Urge, nessa direcdo, nio
reforgar a preocupagao militar com a tematica interna como vem acon-
tecendo nos anos recentes, e sim inerementar o preparo militar para
as questoes externas, em razdo da dimensao estratégica pretendida e
dos interesses nacionais e compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil.
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Com base nas evidéncias destacadas ao longo do artigo, € possivel
asseverarmos que nfio 86 o governo Fernando Henrique Cardoso recor-
rentemente convocou as FFAA —ainda quando a capacidade policial no
havia sido ultrapassada —, como estas compareceram a contento, dei-
xando claro que entre orol de suas preocupacdoes estratégicas continu-
am a estar questoes ligadas a frente interna. Assim, a necessidade de se
fazer com que a corporagéo militar se afaste da tematica interna segue
colocada. Isso feito, cremos que um importante passo tera sido dado
rumo a superacao da precaria institucionalizacio da supremacia civil
hoje vigente em relacio as FFAA e para o amadurecimento e
aprofundamento da jovem democracia brasileira.
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RESUMO

Com a saida dos militares do
centro decisério do governoeo fim
da guerra fria, ganha corpo um
debate sobre o papel das Forcas
Armadas no Brasil contemporaneo.
Nessa direcdo, o presente artigo
aborda o que se convencionou cha-
mar de “crise de identidade mili-
tar” como uma porta de entrada a
analise da construcio de novas mis-
sbes de ordem e seguranca inter-
nas pela institui¢do militar no pa-
norama pés-guerra fria—em espe-
cial durante o primeiro governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998). Efetivamente, esta adminis-
tragfo viria a abrir as portas a uma
participacdo mais ativa dos milita-
res nas mais distintas missdes li-
gadas & tem4tica interna (combate
ao narcotrafico, repressio a movi-
mentos sociais, etc), com a defini-
¢do pratica de uma missao militar
de ordem interna e o inicio da su-
peragfo da crise de identidade mi-
litar entdo existente. Tal como esta
configurada hoje, a missdo militar
no Brasil acha-se assentada em
bases precarias, sendo o principal
trago a destacar o da manutengio
da vocagdo interna, sobretudo por
intermédio do Exército.

PALAVRAS-CHAVE: rela-
¢oes civil-militares: missfio militar;
Politica de Defesa Nacional; erise
de identidade militar; narcotrafico.

ABSTRACT

The end of the military
dictatorship and the cold war puts
in screen a debate on the paper of
the Armed Forces in our country.
In fact, the first Fernando
Henrique Cardoso government
(1995-1998) offers a rich picture of
how it comes if reconfiguring the
military mission in contemporary
Brazil. How the democracy and the
civil and politic societies have
behaved in this process is the main
task of this article.

Key-words: civil-military
relations; military mission; crisis
of military identity.
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