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Resumo

O artigo analisa o crédito rural como parte de um processo histérico
de lutas sociais, que permitiu a um grupo de posseiros conquistar suas
terras e se constituir enquanto bairro rural de agricultores familiares.
O referencial tedrico aborda as principais questdes das lutas pela terra
no Brasil, os diferentes atores e identidades sociais no meio rural, com
especial enfoque nos posseiros e nas politicas publicas, destacando-se
o programa de crédito rural Pronaf. Questiona-se a leitura da moder-
nizacdo agricola pelo prisma da padronizacdo produtiva e salienta-se
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a luta dos posseiros como resisténcia a precarizacdo dos meios de tra-
balho e vida. Entrevistas com os agricultores e técnicos e aplicagdo de
questionarios semiestruturados a todos posseiros compodem a meto-
dologia. As discussdes do artigo referendam a critica ao conceito
de cidadania sob o prisma da tutela e adota a compreensio de
politica publica como resultante de um campo de forc¢as sociais.
Palavras-Chave: Reconhecimento Social; Politicas Publicas; Crédito
rural.

Citizenship and public policies: the
struggle of squatters from Figueira
Branca, Pirajui / SP, Brazil

Abstract

This paper analyzes rural credit as part of a historical process of social
struggles, which allowed a group of squatters to conquer their land
and become a rural neighborhood of family farmers. The theoretical
framework addresses the main issues of land struggles in Brazil, the
different actors and social identities in rural areas with a special fo-
cus on squatters and public policies, especially the relationship with
Pronaf. It is questioned the reading of the agricultural modernization
through the prism of the productive standardization and the struggle
of the squatters is emphasized as resistance to the precarization of the
means of work and life. Interviews with farmers and technicians and
application of semi-structured questionnaires compose the methodo-
logy. The article reviews the critique of the concept of citizenship un-
der the prism of the tutelage and adopts the understanding of public
policy as resulting from a field of social forces.

Keywords: Social Recognition; Public Policy; Rural Credit.
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Ciudadania y politicas publicas: la lucha
de los “posseiros” del Figueira Branca,
Pirajui / SP, Brasil

Resumen: El articulo analiza el crédito rural como parte de un proceso
histérico de luchas sociales, que permitié a un grupo de “posseiros”
conquistar sus tierras y constituirse como un barrio rural de agriculto-
res familiares. El referencial te6rico aborda las principales cuestiones
de las luchas por la tierra en Brasil, los diferentes actores e identidades
sociales en el medio rural con especial enfoque en los “posseiros” y las
politicas publicas, destacdndose la relacién con el Pronaf. Se cuestiona
la lectura de la modernizacion agricola por el prisma de la estandari-
zacion productiva y se subraya la lucha de los “posseiros” como resis-
tencia a la precarizacion de los medios de trabajo y vida. Entrevistas
con los agricultores y técnicos y aplicacion de cuestionarios semies-
tructurados componen la metodologia. El articulo refuerza la critica
al concepto de ciudadania bajo el prisma de la tutela y adopta la com-
prensién de politica publica como resultante de un campo de fuerzas
sociales.

Palabras clave: Reconocimiento Social; Politicas Publicas; Crédito rural.

Introducdo

O presente artigo retrata a luta dos posseiros do bairro Figuei-
ra Branca pela posse do territdrio ocupado e pelo seu reconhe-
cimento enquanto cidaddos com direito de acesso as politicas
voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar. A luta des-
ses (e de outros) posseiros faz parte do mosaico dos diferentes
tipos que conformam o mundo rural no Brasil e de agricultores
familiares e camponeses. A luta dos posseiros do Figueira Bran-
ca surge do apoio do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) e do assentamento Unido da Vitoria, em Pirajui/SP, que
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conseguem construir uma rede de apoio e solidariedade que en-
volveu varios atores, inclusive o poder local e parlamentares de
fora da regido. Esta trama contribuiu para a materializacdo da
conquista do territério e do acesso as politicas publicas.

A luta pela terra é produto da intensificacdo das lutas e da agita-
¢do politica que envolve os movimentos de trabalhadores rurais,
abrangendo diversas categorias de trabalhadores rurais como
posseiros, boias-frias e trabalhadores sem-terra. Os movimentos
lutam pelo direito ao uso da terra, pressionando as institui¢coes
publicas desde o século passado por politicas de reforma agraria
que levem a divisdo das terras e por politicas que incentivem a
producao e a reproducao social dessas categorias cujo modo de
vida estda ligado a terra como espaco de vida e de trabalho.

A partir dos anos 90, como resultado das ag¢des politicas desses
atores, a agricultura familiar passou a ser reconhecida pelo Esta-
do enquanto categoria econdmica, através de uma defini¢ao ofi-
cial de agricultura familiar e da criacdo de politicas voltadas ao
seu desenvolvimento (Esquerdo; Bergamasco, 2014). Reconhe-
cimento que nao pode ser interpretado como responsavel pela
constituicdo da agricultura familiar, por todo histérico do cam-
pesinato no Brasil, mas também porque a definicdo estatal inclui
atores que também se assemelham aos agricultores patronais.

Como marco dessas politicas estd o Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995, politica
de crédito criada com o discurso de elevar a seguranca alimen-
tar no pais, erradicar a fome e a miséria, além da modificacdo de
paradigmas nos meios de producao, indicando o apoio as prati-
cas produtivas sustentaveis (Rosa, 1998).

Para se tornar beneficiarios do PRONAF, os agricultores familia-
res devem enquadrar-se e cumprir com as exigéncias das dire-
trizes do programa, sendo reconhecidos através da concessdo da
Declaracdo de Aptidao (DAP) ao PRONAF pelas institui¢cdes pu-
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blicas credenciadas. Além do PRONAF, a DAP habilita os agricul-
tores familiares a acessarem outras politicas publicas de comer-
cializagdo como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Assim, partindo da formacdo politica da agricultura familiar,
suas lutas para a manutengdo e conquistas de novos direitos, do
reconhecimento institucional como categoria econdmica e da
criacdo de politicas publicas voltadas para atender este publi-
co, este trabalho objetivou descrever a formacgao social dos pos-
seiros do Figueira Branca de Pirajui/SP. Foram investigadas 10
familias que compdem o grupo, suas trajetdrias politica e social,
lutas pela terra, a trama de atores envolvidos e que colaboraram
com o processo do seu reconhecimento social, materializado na
obtencdo da DAP, que os reconheceu enquanto sujeitos de direi-
to com poder de acessar as politicas voltadas ao desenvolvimen-
to da agricultura familiar. Objetivou-se demonstrar os processos
pelos quais os posseiros acessaram as politicas publicas, suas
expectativas e dificuldades para obter a DAP e o crédito do PRO-
NAF, os meios de producdo, se financiados ou ndo, o acesso as
politicas de comercializacdo e os impactos sobre a reprodugao
social das familias.

E interessante frisar que a trajetéria deste trabalho aponta para
mudangas significativas em relacdo a perspectiva do objeto ini-
cial de estudo, principalmente apés as idas a campo para as en-
trevistas com os agricultores familiares, que supostamente eram
assentados™.

Isso porque o objetivo inicial da pesquisa era descrever as dife-
rentes estratégias utilizadas pelos assentados do Figueira Bran-

1 Inicialmente, acreditava-se que eram assentamentos pelo contato que o primeiro autor
teve com membros da Associagdo dos Produtores Rurais do Assentamento Vitoria (AS-
PRAVI), formado por agricultores que se autodenominavam sem-terra e participavam de
movimento de trabalhadores sem-terra, caso do MST e da CPT.
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ca e Vitoria do municipio de Pirajui/SP para obter e utilizar o
crédito do PRONAF, de forma a fazer analiticamente uma com-
paracdo entre os dois grupos.

Com base nos relatos de campo e nos dados coletados houve o
reconhecimento do Figueira Branca formado por um grupo de
posseiros, o que exigiu uma reorientacdo do estudo, em vista de
serem grupos com histérico e natureza juridica distintos, o que
vai afetar o acesso ao crédito do PRONAF. A revelacdo de que o
grupo ndo era de assentados, mas de posseiros, foi importante
para a (re)definicdo dos rumos da pesquisa em termos de ca-
tegoria social analisada. Principalmente, pelos dados coletados
constatarem um grupo em meio ao processo de regularizacdo
fundiaria da area ocupada, pelo fato dos posseiros terem con-
quistado obras de infraestrutura no local como energia elétrica,
terem providenciado a divisdo dos lotes, construcao de mora-
dias e terem acessado politicas ptublicas como o PRONAF.

0 grupo de posseiros do Figueira ndo estava sob a custodia do
INCRA ou ITESP, ou seja, suas a¢des eram dotadas de maior au-
tonomia do que os assentados, em relagdo ao Estado, inclusive
utilizando recursos préprios para a construcao de moradias, in-
fraestrutura e meios de producdo. Tratou-se, pois, de investigar
o processo de construcdo social de uma categoria-posseiros e de
sua luta pelos direitos dos agricultores familiares e pela constru-
¢do de um modo de vida.

Metodologia

Os sujeitos da pesquisa sdo dez familias de posseiros do Figuei-
ra Branca. De inicio, foi efetuado um levantamento do histérico
da area do Figueira Branca, utilizando-se relatos das entrevistas
com os agricultores da area, lideres, andlise de fotografias, atas
de reunides, jornais da época, consulta a sites na internet, ou seja,
explorar a memoria do local juntamente com seus ocupantes.
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Foi elaborado um questionario semiestruturado para os possei-
ros, estendido para todas as familias, com varidveis quantitati-
vas que foram anotadas e colocadas em planilha, além da grava-
¢do, com consenso do entrevistado, para posterior apreciagao.

Além das familias, foram entrevistados os técnicos da Casa da
Agricultura local, responsaveis pela emissao da DAP e pela as-
sisténcia técnica, funcionarios ligados a contrata¢do do crédito
rural do PRONAF nas agéncias da instituicdo financeira com a
atribuicao de liberacao do crédito.

Posteriormente, também foi utilizado um roteiro de entrevis-
tas com perguntas sobre os meios de produc¢do dos posseiros,
alteracdo ap0s o reconhecimento do grupo pela declaragdo de
posse e possibilidade que o documento trouxe de acessarem o
PRONAEF, bem como outras politicas publicas, como o PAA e o
PNAE. As diversas entrevistas permitiram obter detalhes e dife-
rentes versoes do histdrico de obtencdo da DAP, possibilitando
confrontar as versdes dos posseiros e a dos técnicos da Coor-
denadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), responsaveis
pelo cadastramento.

Outras etapas da metodologia foram as consultas a dados se-
cundarios do Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), Anudrio Estatistico do Crédito
Rural do Banco Central do Brasil (BCB), dados acerca de valores
liberados pelo programa através dos sites do Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA), Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo (ITESP) e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA). Paralelamente ao trabalho de campo, revisoes
bibliograficas foram fundamentais na metodologia.
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Revendo Referenciais Tedricos
Agricultura familiar: identidade politica e disputas por terras

A discussao em torno da agricultura familiar € ampla e com di-
versos aspectos que apontam para dimensdes peculiares ao lon-
go do seu processo de formacao e desenvolvimento. Neste artigo
serdo apresentadas caracteristicas que possam firmar um con-
ceito de agricultura familiar, centrado na exposi¢do das condi-
cionantes em torno da disputa por terra, direitos, nas rupturas
e continuidades apresentadas e em sua reproducio social, per-
passando, portanto, a no¢ao que advém das politicas publicas.

A agricultura familiar, além de envolver uma gama de diferentes
atores sociais no territdrio brasileiro, ndo pode ser considerada
imutavel, como uma categoria possuidora de Unica esséncia,
hermética, mas trata-se de uma categoria histdrica, que se
transforma. Apesar desta diversidade, sua identificacdo tem
como elemento comum a familia que é ao mesmo tempo a pro-
prietaria dos meios de producdo, gerencia e trabalha no esta-
belecimento (Wanderley, 1996; 2003). Para Lamarche (1993),
a heterogeneidade explica a resisténcia e a presenca da agricul-
tura familiar, principalmente nas unidades de producio e na re-
lacdo com o mercado. O autor expde dois modelos para definir
conceitualmente a agricultura familiar, sendo o tipo original pro-
ximo ao camponeés, com trabalho familiar organizado e centrado
nas necessidades de consumo da familia, ja o tipo ideal atrela
sua unidade produtiva as do mercado, podendo utilizar mao de
obra de terceiros.

Segundo Godoi, Menezes e Marin (2009), ndo é possivel realizar
um estudo sobre a agricultura familiar sem que se faca recortes
bem precisos sobre a identidade social de cada tipo de comu-
nidade, ou seja, sobre quais os principios de diferenciacdo no
espaco social. Dentro desse grande conceito, a agricultura fami-
liar, existe sempre uma infinidade de singularidades. Para Neves
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(2013), sao diferentes as lutas de povos tradicionais, tais como
os quilombolas, ou de atingidos por grandes empreendimentos,
daquelas dos assentados da reforma agraria, ou seja, acabam
sendo entes juridicos diferentes e que lutam por direitos espe-
cificos, embora existam pontos em comum em suas pautas e em
suas histdrias - tais como transformacdes socioespaciais, subor-
dinacao as relacdes de propriedade da terra, aspectos do modo
de vida, dentre outros. Diferentes igualmente dos posseiros do
Figueira Branca, analisados neste artigo.

Por outro lado, podemos constatar o fato ao observar que, na
“condicdo camponesa” ou na “agricultura familiar”, existem fa-
milias nas mais variadas situacoes em relacdo ao mercado: des-
de aquelas que possuem contratos de arrendamento capitalis-
ta com a agricultura patronal e que, com isto, ndo possuem um
projeto de trabalho familiar e os membros da familia trabalham
fora da propriedade, até os que diversificam ao extremo suas
propriedades, nas quais participam do processo de trabalho
homens, mulheres, jovens e idosos, que comercializam em fei-
ras e em programas institucionais. H4 também as que estdo no
meio termo, que fazem tanto uma como outra coisa. Para com-
preendé-las como identidades sociais e politicas em movimen-
to, é necessario reconhecer-lhes as singularidades, aquilo que
as diferencia e ndo somente aquilo que as dilui em categorias
abrangentes e genéricas.

Antes de debatermos o processo de modernizagdo da agricul-
tura familiar e sua esséncia camponesa, torna-se importante
frisar a participacdo dos agricultores familiares no ato de sua
construcao social, da identidade politica, nas lutas e disputas
por terras, na modernizag¢do, no reconhecimento social e nas
politicas publicas. A trajetoéria historica desta categoria social
envolveu disputas marcadas por contradi¢des, exclusoes e re-
siliéncias expressas em produtivas e modos de vida durante a
modernizacao da agricultura brasileira intensificada durante a
década de 1960.
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Com o impulso a modernizac¢do, em 1965 foi criado o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), crédito subvencionado que
visava o investimento e custeio das atividades agropecuadrias,
tais como aquisicdo de maquinas, implementos e produtos qui-
micos, orientado, principalmente, para suprir as demandas dos
grandes agricultores.

Outro importante fato ocorrido na década de 1960 foi a Lei
4.504 de 30 de novembro de 1964, o Estatuto da Terra, consti-
tuido durante a ditadura militar e que tratava de questdes como
a reforma agraria. No texto do estatuto estavam delimitados os
conceitos de novas categorias e tipos de propriedades existentes
no meio rural, como o minifiindio e o latifiindio, levando em con-
ta a extensdo, a exploracdo e a empresa rural, de maneira que se-
riam desapropriadas as terras que ndo cumprissem sua fungao
social, produzindo para a familia e para a sociedade, com respei-
to ao meio ambiente e ao cumprimento da legislacao trabalhista.

Para Martins (1999) o Estatuto da Terra procurou classificar
usos e extensoes de propriedade, de modo a formular um concei-
to operacional de latifindio que incluia terrenos ndo extensos,
mas explorados, incluia minifindios e conceituava as empresas
rurais de modo positivo, ou seja, afastava as possibilidades de
serem inclusas nas desapropriacdes. Portanto, a lei da reforma
agraria impulsionou a exploracdo de grandes conglomerados
empresariais, impulsionando a expansdo das fronteiras agrico-
las, auxiliando a consolidagdo de um modelo de agricultura alta-
mente mecanizado e capitalista.

Diante desse quadro, elevou-se o nimero das lutas dos traba-
lhadores rurais, apesar da censura e repressdo ampliada pela
militarizacdo das questdes fundiarias. A utilizacdo de jaguncos,
por grandes proprietarios para expulsarem os posseiros de suas
terras, contava com a conivéncia da policia e da justica, ocorren-
do num espaco de legalidade e diminuindo as chances dos cam-
poneses. Por se tratar de uma luta ndo institucionalizada, o con-
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flito dos posseiros possui curta duragdo culminando com vitéria
dos camponeses ou dos proprietarios ou grileiros. Quando os
ultimos vencem, os primeiros tomam a decisdo de se tornarem
posseiros em outras areas ou se proletarizarem (Martins, 1984).

Com a abertura politica da década de 1980, organizagdes tais
como Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Mo-
vimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), movimento sindical dos traba-
lhadores rurais aglutinados na Confederacdao Nacional dos Tra-
balhadores na Agricultura (CONTAG), partidos politicos como o
PCB, o PCdoB e o PT juntaram-se, passando a dirigir os movi-
mentos dos trabalhadores rurais pressionando por politicas de
reforma agraria.

As trajetdrias politicas dos trabalhadores rurais aliadas a aber-
tura politica da década de 1980 fizeram com que ganhassem
maior notoriedade politica e visibilidade social na construcio de
seus direitos. Suas lutas politicas ocasionaram um maior reco-
nhecimento social para que pudessem construir sua identidade,
exercer sua cidadania?, através do processo de reforma agraria e
consequente divisdo de terras.

Reconhecimento social é entendido no sentido ético, como cons-
trucao objetiva, ou seja, para ocorrer sao necessarios valores
que permitam reconhecer no grupo ac¢des que o dignifiquem
eticamente, sem se deixar levar por posicionamentos subjetivos
(Souza, 2000).

Em uma posicdo, até certo ponto, diferenciada, na teoria social
de Honneth (2003), é possivel se discutir a ampliacao das rela-
¢Oes intersubjetivas do reconhecimento social integrada a um

2 Nesse caso, cidadania é um exercicio que reconhece e valoriza um modo de vida, sen-
timento de pertencimento a um grupo social e/ou territério, além de usufruir de todos
os direitos e obriga¢des comuns a todos os cidadaos (Wagner; Gehlen; Schultz, 2016).
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processo de individuacdo que resulta de lutas sociais por meio
das quais podem ser realizadas transformacdes de ordem nor-
mativa. Tais processos de luta sdo inseparaveis de um conjunto
de direitos relacionados a expansao crescente de sua autonomia.
As lutas por reconhecimento constituem-se, pois, em contextos
histéricos e culturais particulares, mas postulam um reconhe-
cimento social e normativo de seus respectivos modos de vida.

As lutas por reconhecimento e a defesa da identidade e da auto-
nomia podem assumir a forma da luta pela igualdade de acesso
ao direito de justica e ao uso equitativo dos recursos publicos,
no caso analisado, relacionados as politicas de crédito.

Essaluta pelo reconhecimento por direitos reflete a busca da po-
pulacdo do campo por ser identificada como cidada. Para Santos
(2014), ser reconhecido como cidadao é se fazer valer do lugar
que possui na sociedade, lutando para mudar ou permanecer
nele, legitimar sua fungao social na posicdo e no papel que cum-
prem.

Nesse processo, assume-se a conceituacdo de identidade de Sou-
sa Santos (1995), entendida como uma sintese de identificagoes
em curso, com resultados marcados pela transitoriedade. Dian-
te desse referencial, assumido no artigo, a identidade nao pode
ser compreendida jamais de forma estatica, como algo pronto e
definitivo, visto que € uma construcao incessante de si em movi-
mentos contraditérios.

Modernizacdo, Reconhecimento Social e Lutas por Direitos

0 didlogo institucionalizado segue para a constituicdo de poli-
ticas publicas, entretanto ao Estado cabia reconhecer, de forma
objetiva, o seu entendimento por agricultura familiar, nas suas
diferentes facetas e nas disputas que vivenciavam, tanto em tor-
no das terras quanto do mercado.
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O trabalho da FAO/INCRA de 1994 coordenado por Carlos Guan-
zirolli tinha como objetivo central elaborar diretrizes para um
novo desenvolvimento rural para o Brasil. Como resultado prin-
cipal tivemos a elaboracdo de um modelo classificatério da agri-
cultura que a dividia em dois grupos, “patronal” e “familiar”, sen-
do o primeiro marcado pela separacao entre gestdo e trabalho,
énfase na especializagao produtiva, praticas padronizadas e uso
de trabalho assalariado. J4 o familiar, com uma intima relacdo
entre trabalho e gestdo, direcdo produtiva pelo proprietario, di-
versificacdo produtiva, podendo usar trabalho assalariado even-
tualmente (Picolotto, 2015).

Tivemos a criacao do decreto 1.946, de 28 de junho de 1996,
que dispde sobre a criagdo do PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), para proporcionar o fi-
nanciamento de tecnologias, pesquisas e difusdo de técnicas que
pudessem elevar o nivel de produtividade conjugado a protecdo
ao meio ambiente.

A Resolucdo do BACEN 2191 de 24 de agosto de 1996 regula-
menta o crédito do PRONAF, definindo os critérios para a apti-
ddo dos agricultores ao programa através da DAP:

e Explore a terra na condicdo de proprietario, posseiro, ar-
rendatario ou posseiro;

¢ Nao mantenha empregado permanente, podendo
sazonalmente quando a atividade agricola permitir;

¢ Nao detenha area maior do que quatro Médulos Fiscais3;

3 Médulo fiscal é uma unidade de medida expressa em ha. Seu tamanho varia para cada
municipio e depende principalmente das condi¢oes de producdo: dindmica de mercado,
infraestrutura instalada, disponibilidade tecnolégica, além de aspectos naturais como
agua e solo. Quanto mais disponiveis essas condi¢des, menor o tamanho da drea neces-
saria para a obten¢do de rentabilidade ali desenvolvida. O tamanho méximo para um
modulo é de 110 ha e o menor é fixado em 5ha. (INCRA, 2017).
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e Detenha, no minimo, 80% da renda bruta anual
proveniente de explora¢do agropecudria ou extrativa;

e Resida na propriedade ou em aglomerado urbano
proximo a area explorada (Bianchini, 2015);

Nesse momento, a agricultura familiar passa a ser reconhecida
como uma categoria econdmica ganhando destaque nas ques-
tdes relacionadas ao desenvolvimento rural. O reconhecimento
institucional teve no PRONAF um importante elemento de valo-
rizacgdo, constituindo-se como politica publica para reverter as
desigualdades entre a agricultura patronal e a familiar (Silva et
al, 2015). Entretanto, a visdo de que a agricultura familiar foi
criada ou constituida pelo Estado através do PRONAF deve ser
criticada, acertadamente.

O conceito de agricultura familiar passa por questionamentos
por limitar o contingente de atores a producdo e por area ex-
plorada, excluindo, principalmente, os produtores mais vul-
neraveis. A pressdo dos movimentos sociais sugere mudancas
conceituais, como a Lei da Agricultura Familiar 11.326, de 24 de
julho de 2006, a qual estabelece novas diretrizes para a agricul-
tura familiar brasileira, incluindo como agricultores familiares
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indi-
genas e quilombolas, um universo que envolve modos de vida
diversos.

Os programas de incentivo a agricultura familiar, como o cré-
dito do PRONAF tendem a privilegiar agricultores que seguem
tendéncias da logica de mercado derivada da “Revolucdo Verde”,
centrada no aumento da capacidade produtiva através da espe-
cializacdo produtiva, mecanizacdo e uso de insumos quimicos.
Essa dicotomia produtiva aponta para um cenario ideal, de con-
corréncia sadia e acesso para todos os agricultores, sem distin-
¢do. Porém, a diversidade da agricultura familiar sinaliza para
um cendrio que muitos agricultores ndo conseguem assimilar e
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acessar, culminando novamente na marginalizagcao deste con-
tingente populacional (Carneiro, 1997). A idealiza¢do transfor-
mou-se em precarizacdo das relagdes sociais, principalmente na
intensificacdo do assalariamento rural.

A configuracido das familias quanto a producio ficou parametri-
zada nos diferentes modelos das DAP, conforme quadro a seguir,
levando em conta que a Unidade Familiar de Produgdo Rural
(UFPR) mantém indices produtivos que carecem de um modelo
que ira direciona-la a linhas de crédito.

Quadro 1 - Modelos e caracteristicas da DAP

MODELO DA DAP |CARACTERISTICAS DO PUBLICO-ALVO
194 UFPR beneficidrias do Programa Nacional da Reforma Agréria e
do Crédito Fundiario.
1.9.2 UFPR com renda bruta anual de até R$ 20.000,00.
193 UFPR com renda bruta anual superior a R$ 20.000,00 até R$
360.000,00.
2.0 Filho(a)s das UFPR detentores da DAP de qualquer modelo.
21 Mulheres agregadas na UFPR com DAP emitida de qualquer
modelo.
3.2 Pessoa Juridica (P]) composta por agricultores familiares deten-
tores da DAP de quaisquer modelos.
33 Cooperativas Centrais compostas por Cooperativas Singulares de
Agricultores Familiares.

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis em: www.mda.gov.br.

A divisdo por grupos define a estratificacdo criada pelo Estado
no interior da agricultura familiar para a execu¢do da politica
publica, sendo os critérios adotados para a definicio de cunho
determinista e linear. O ideal da estratificacdo é a migracao entre
os grupos pelos agricultores que tomam crédito, seguindo uma
direcdo de acumulacdo a partir do ideal de utilizagdo de recur-
sos tecnoldgicos em consonancia com o agronegocio (Silva et al.,
2015).
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0 PRONAF, no ambito institucional, poderia ser encarado como
uma politica de compensagdo para tratar de anomalias histori-
cas na construcdo social e reparar os privilégios de uma parcela
de agricultores num modelo de desenvolvimento que deixou a
agricultura familiar as margens do processo. Além da insercdo
social, o PRONAF supostamente teria por objetivo a inducao
para a produgdo de alimentos, entretanto, as praticas da sua po-
litica corroboradas pelos dados acima apontam para uma ten-
déncia em incentivar a producao de commodities, minimizando
suas diretrizes (Henig; Santos, 2016).

Para os autores acima, apesar dessa diligéncia, o PRONAF pode
ser considerado como uma valvula motriz na conquista da ci-
dadania pelos agricultores familiares, pelo reconhecimento da
categoria, por proporcionar equiparacdo dos meios de produ-
c¢do em relacdo ao agronegocio, promovendo oportunidades
de inclusdo e assegurando direitos. Porém, como critica a esse
argumento esta o direcionamento dos investimentos para agri-
cultores capitalizados, inseridos na légica produtivista de acu-
mulacdo, associados ou cooperados, suscetiveis ao consumo
de insumos e maquinas agricolas, especializados em produtos
voltados ao mercado externo, como soja e milho, prevendo que
estes pudessem honrar com seus compromissos, reembolsando
os investimentos publicos (Carneiro, 1997). Na pratica, uma po-
litica publica com toda a aparéncia de favorecer a pequena agri-
cultura familiar, mas cujos fundos estdo concentrados nas par-
celas dessa categoria social mais capitalizada, tecnificada com
base em pacotes da revolucio verde, para uma producdo ligada
ao agronegdcio e a mercados de cadeias longas.

Para Aquino (2009), a escolha por esse perfil de agricultores
passa pelo crivo dos bancos financiadores, ja que estes sdo mais
propensos a cumprir com as exigéncias de garantia e contrapar-
tida bancaria.
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Conforme Grisa e Schneider (2015), o PRONAF sintetizou uma
primeira geracdo de politicas publicas orientadas para a agri-
cultura familiar, reconhecendo estes atores como parcela impor-
tante no plano de desenvolvimento do pais, privilegiando a¢oes
voltadas a producdo e a questdo agraria. Cabe lembrar que esse
periodo fora marcado pelos intensos embates entre os movi-
mentos sociais e forcas contrarias a implementacdo das politi-
cas publicas, culminando com a¢ées do Estado visando medidas
paliativas para cessar os conflitos por terra. Nao pode, portan-
to, ser considerado como expressdo de uma cidadania tutelada,
mas de um processo de conquistas por lutas e embates.

Os referidos autores aludem para uma segunda geracao de poli-
ticas publicas que tendeu para agdes assistencialistas na inten-
cdo do Estado agir sobre as “falhas do mercado”, notadamente
no periodo da intensificacdo das politicas neoliberais adotadas
pelos governos na metade da década de 1990. Referem-se a ter-
ceira geracdo de politicas publicas, que tratava da comerciali-
zacdo da produgdo dos alimentos da agricultura familiar. Com o
programa “Fome Zero”, os mercados institucionais tiveram papel
preponderante na formulacdo do PAA em 2003, principalmente
na alimentacio escolar.

As politicas publicas, entendidas enquanto processos, podem
ser caracterizadas como atributo de provimento do Estado,
como um reconhecimento social de que os agricultores familia-
res sdo produtores de alimentos, sendo, portanto, potenciais ci-
dadaos beneficiarios de direitos e deveres para com a sociedade.
Todavia, seus direitos sao frequentemente fragilizados pelas re-
lacdes politicas e econdmicas entre individuo-Estado, individuo-
-sociedade e sociedade-Estado (Wagner; Gehlen; Schultz, 2016).
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Resultados: Espaco e Trama dos Sujeitos Sociais
das Lutas ao Reconhecimento Social

O bairro Figueira Branca estd localizado a margem da vicinal
Anibal Haman, no municipio de Pirajui/SP, trecho conhecido
como “estrada da penitenciaria” justamente por ligar a area ur-
bana do municipio a penitenciaria estadual Luiz Gonzaga Vieira.
Essa estrada é mantida pelo Departamento de Estradas e Roda-
gem do Estado de Sdo Paulo (DER-SP), juntamente com as cercas
que limitam o acesso do Figueira Branca. Nas visitas realizadas
ao local, essas infraestruturas estavam bem mantidas, mesmo
em épocas de chuva, provavelmente pelo fato deste ser o Unico
acesso viario asfaltado de ligagdo com a penitenciaria.

No inicio da ocupacdo, o coordenador do nucleo urbano do MST
foi a prefeitura e ao cartorio de registro de imdveis para obter
mais informac6es sobre a area e descobriu-se que a mesma era
considerada improdutiva, dada a ndo emissdo de notas fiscais
de venda de producdo nos ultimos vinte anos, além de estar com
Imposto Territorial Urbano (ITR) e Certificado do Cadastro Ru-
ral (CCIR) em atraso.

Diante das informagdes, o grupo planejou a ocupagio com dez
familias selecionadas pelo MST nos municipios da regido (Presi-
dente Alves, Balbinos, Guaranta). As reunides do nucleo urbano
do MST ocorriam na sede do assentamento Vitdria, que faz di-
visa com a area do Figueira Branca, num prédio que pertencia
a extinta Companhia de Agricultura, Imigracdo e Colonizacdo
(CAIC) e que foi incorporada pelos assentados.

Para Martins (2003), o MST age no sentido de homogeneizar o
grupo, minimizando os efeitos das diferencas ideolégicas e poli-
ticas, na tentativa de criar acdes e valores coletivos. Com relagao
ao processo de ocupacdo de terras e da agdo do grupo, por mais
que o discurso esteja afinado com a questao da justica social que
suas a¢oes poderdo oferecer, o ato de ocupagdo gera resisténcia
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em alguns individuos por entenderem que a agio ¢ ilegal, por
mais que a legitimem como moral.

Os posseiros ficaram conhecidos na vizinhan¢a como “morado-
res do lixao”, pela proximidade dos lotes com o aterro sanitario
do municipio e como forma de difamar a sua imagem e do mo-
vimento. Como parte da identidade do grupo, o nome nao agra-
dava e, em uma das reunides, os agricultores decidiram atribuir
um nome que demonstrasse alguma caracteristica que pudesse
ser marcante.

Os relatos colhidos contam que o nome veio em homenagem a
vistosa arvore localizada na estrada que liga os lotes e que os
abrigava do sol nos dias das reunides, a Figueira Branca. A cons-
trucao da identidade demonstra a a¢do do grupo para visualiza-
cdo de um icone simbolico que reunisse aspectos que denotem
particularidades em comum e, assim, atribuir caracteristicas
que reafirmem a sua singularidade enquanto grupo social.

Ficar conhecido como moradores de uma area de lixdo ndo é bem
quisto e, portanto, a solicitacdo da alteracdo do nome de modo
conjunto, decidido em assembleia, ressalta a importancia de for-
macao da identidade grupal, sua construc¢do e implantagao. Com
orgulho, um agricultor afirmou que suas correspondéncias ja vém
como “bairro da Figueira Branca”, uma conquista com repercus-
sOes materiais e simbdlicas para esta populagdo rural.

Para Chagas (2014) a identidade do grupo ocorre por intermé-
dio de fatores como o histérico de lutas e permanéncia na terra,
a origem rural das familias, a relacdo com o poder local e o reco-
nhecimento social podendo se materializar em simbolos que irdo
permear a trajetoria do grupo social, no nosso caso, a arvore.

A formagao territorial do Figueira Branca, de acordo com San-
tos (2014), mostra que cidadania é uma coisa que se aprende, e
o tornar-se cidaddo torna as pessoas portadoras de prerrogati-
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vas sociais em luta para romper a histérica negacio de direitos,
como casa, luz, agua, trabalho, satde, educacdo e politicas pu-
blicas de apoio produtivo. Assim, para os posseiros, a luta pela
terra é a base para a conquista de maior equidade e cidadania.

Segundo os relatos, os agricultores possuiam experiéncias na
terra e logo comegaram a produzir nos lotes. As primeiras pro-
dugdes eram para consumo da familia e trato do gado leiteiro,
comercializando o excedente nos mercados locais e o leite para
laticinios da regido através de contratos de parceria firmados
entre os laticinios e agricultores da regido, por intermédio da As-
sociacdo dos Agricultores do Assentamento Vitoria (ASPRAVI)*.
Cabe destacar que os posseiros do Figueira juntaram-se aos
agricultores familiares do assentamento de area vizinha, assen-
tamento Vitdria, para constituicdo e sedimentacdo dessa asso-
ciacdo de produtores rurais para que houvesse, juntamente com
outros agricultores familiares da regido, maior poder de barga-
nha na concessao de contratos com os laticinios. A ASPRAVI foi
formada em 2011, inicialmente com os assentados do Vitoéria e
os posseiros do Figueira Branca, para posteriormente absorver
agricultores familiares da regido.

As vendas de leite para os laticinios exigiam a emissao de nota fiscal
servindo como mais um forte argumento em favor da regularizacdo
da situacdo fundiaria da area. Com auxilio do MST, da CPT, da Cama-
ra Municipal e da Prefeitura Municipal foi emitida a declaragao de
posse mansa e pacifica com timbre da prefeitura indicando que no
movimento de ocupacdo da area ndo existia nenhuma contestacio
que pudesse se opor ao processo de ocupagao.

Esse documento abre portas para o processo de legalizacdo da
area, visto que cada lote recebeu uma via com o nome da area,
tamanho e delimitacdo, além de indicar o inicio da ocupacao,

4 As eleigcoes dos dirigentes sdo bianuais, atualmente o presidente é o lider do Figueira
Branca e a tesoureira uma assentada do Vitoria.
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dando publicidade ao ato para futuros requerimentos na justica
por usucapiao.

Dimens6es do modo de vida: producéo e reproducéo social

Passados dois anos de permanéncia na area, trés posseiros cons-
truiram suas casas com recursos proprios e em sistema de muti-
rao. Houve contratacdo de pedreiro, mas o trabalho coletivo do-
minou grande parte das ac¢oes, ja que houve muito trabalho para
buscar agua no corrego e no pogo coletivo para uso na constru-
cdo, além de fazer a mistura do concreto manualmente, dada a
auséncia de betoneiras por falta de energia elétrica.

As construcgdes das casas juntamente com a declaracao de pos-
se foram importantes para a solicitacdo da energia elétrica aos
lotes por intermédio do “Programa Luz para Todos”. As casas
de alvenaria simbolizaram o inicio da ocupacdo de area e le-
gitimaram, junto aos agricultores familiares vizinhos, o ideal
de que havia no local trabalhadores interessados em trabalhar
e viver na terra, o que consolidou, ainda mais, a conquista da-
quele territorio.

Os posseiros entrevistados afirmaram que esse fato serviu para
sedimentar o grupo, diante da desconfianca de alguns agricul-
tores de construirem casas correndo o risco de serem expulsos
da terra e perderem o investimento. Juntamente com a energia
elétrica veio a perfuracdo dos pocgos artesianos e a instalacao de
uma bomba elétrica para a extragdo da dgua para irrigar as la-
vouras e abastecer as casas, contribuindo para o escoamento do
esgoto para as fossas sépticas.

Cabe destacar que os recursos financeiros utilizados para a
construcao dessas benfeitorias foram dos proéprios posseiros
que ndo contaram, nesta fase, com qualquer tipo de financia-
mento para investimento, dada a sua condicdo de posseiros e
ndo serem assistidos nem pelo INCRA, nem pelo ITESP.
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Também, a aquisicdo dos meios de producio foi realizada com
recursos préoprios, sem o beneficio das politicas publicas de cré-
dito do PRONAF e de moradia (Minha Casa Minha Vida Rural)
que pudessem lhes auxiliar na construcdo de moradias ou mes-
mo aquisicdo de maquindrios agricolas.

Posteriormente, a obtencdo da DAP por alguns posseiros per-
mitiu o financiamento dos meios de producao. Além da partici-
pacdo nas politicas publicas de comercializacao, isto consolidou
o reconhecimento desses posseiros enquanto agricultores fami-
liares diante das institui¢cdes publicas (local, estadual e federal).

0 quadro a seguir apresenta uma sintese dos meios de producao
dos posseiros, diferenciando as fontes de recursos utilizadas na
aquisicado, dividindo-os em financiados ou adquiridos com re-
cursos proprios.

Quadro 2 - Meios de Producdo e fontes de financiamento

Bens de P R B I B s 1elel T
- - et el el - - - et [}

Produgio S S S 3 3 S S S| 3| 3

Camionete 1(P)

Caminhao 1(P)

Chorumeiro 1(P)

Curral 1(P) |1(P) 1(P)| 1(P) 1(P) 1(P)

2 2

Estufa 1(F) [3(F)|[(1P/1F) 1(F) 3(F) | (1P/1F) | 2(P) 2(F)

Mangueiro 1(P)

Matriz

Bovina 15 15 12

Leiteira (9P/6F) (5P/10F) (4P/8F) 10(P)

Novilha 6(P)

Trator 1(P) 1(P)

Tulha 1(P)

Legendas: P (adquiridas com recursos proéprios); F (adquiridos por intermédio de
financiamentos)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os financiamentos citados pelos posseiros, que se restringem a
apenas estufas e gado leiteiro, foram efetuados através dos re-
cursos do PRONAF, modalidades Mais Alimentos e Custeio, pelo
Banco do Brasil, instituicdo financeira responsavel pela admi-
nistracao do crédito no municipio de Pirajui. Diferentemente
dos assentados, que possuem linhas de crédito com condicdes
mais favoraveis e propicias para iniciantes, como o PRONAF A,
0s posseiros, inicialmente, tiveram que arcar com os custos de
producdo e de aquisicdo dos meios de produ¢do, mantendo uma
agenda produtiva que durou mais de um ano para poder com-
provar uma produtividade compativel com as exigéncias da DAP
e, a partir desta documentacao, acessar as linhas de crédito su-
pracitadas.

Os posseiros que financiaram seus bens de producao revelaram
as dificuldades que encontraram para acessar e utilizar o cré-
dito do PRONAF. A primeira dificuldade consistiu na obtencao
da DAP, uma vez que ndo estavam vinculados ao INCRA, nem ao
ITESP e, por ndo terem acesso a assisténcia técnica dos assenta-
dos, tiveram que recorrer a Casa da Agricultura local, mas com
muita resisténcia do técnico local e do regional. Foi necessario
envio de um abaixo assinado de todos os integrantes a CATI
Campinas, buscar o apoio de deputados estaduais e de repre-
sentantes do MST para que a CATI reconhecesse a declaragdo de
posse e emitisse as DAP’s.

Entretanto, como demonstra Wagner, Gelhen e Schultz (2016),
por mais que o grupo pudesse deter o direito reconhecido com
base nas prerrogativas legais, foi necessario um conjunto de
pressdes oriundo de diferentes atores sociais e politicos para a
materializacdo do direito. A legalidade ndo garante, por si s0, a
cidadania, ja que a burocracia ndo atende, da mesma maneira,
os diferentes sujeitos que compdem o universo da agricultura
familiar.
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A burocracia bancaria, a exigéncia de garantia, questdes cadas-
trais e a demora na liberacdo do crédito foram os principais
empecilhos apontados pelos posseiros para a contratacdo do
crédito rural do PRONAF. A exigéncia de “muito papel” inibe os
anseios de buscar o financiamento, como revelou o agricultor 1,
que planeja construir mais uma estufa, porém nio gosta de ir
ao banco para levar a “papelada”. Além disso, o prazo informado
pelo banco nao coincide com o seu planejamento da producao.

A seguir, o Grafico 1 demonstra a producdo comercializavel dos
lotes, dividida entre a produgdo pecudria e a agricola.

Grafico 1 - Producdo comercializavel dos lotes

120,00%
100,00%
80,00%
60,00% )
B PECUARIA
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20,00% -
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Com excecao do posseiro do lote 9, todos estdo inseridos em
programas estatais para comercializacdo da sua producdo agro-
pecudria. Desses, nove estdo inseridos nos projetos do PAA, trés
do PNAE e dois do PPAIS. Tais programas permitem a diversifi-
cacdo da producdo nos lotes, com a comercializacdo da produ-
cdo de hortas, pomares e rocas de alimentos.
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Cada programa possui um limite de valor e o poder local
demanda a entrega nas instituicdes beneficiadas. Além
do consumo pelas familias de parte do excedente da pro-
ducdo, outra parte é comercializada nos mercados locais.
Assim, além da producdo comercial, é possivel melhorar a
seguranca alimentar da familia.

0 Quadro 4 apresenta a origem das rendas das familias, dividin-
do a renda em agropecudrias - oriunda da comercializacdo da
producao nos lotes e indicando a participacdo em alguma politi-
ca publica de comercializacdo - e ndo-agropecudrias, originadas
a partir de recebimento de salarios em trabalhos efetuados fora
dos lotes, aposentadorias e de programas assistenciais.

Quadro 4 - Divisdo da origem da renda por lote

Lote Produgédo A Produg¢ido Participacdao em Programas

gropecuaria Nao-Agropecuaria de Comercializacdo

1 100% 0% (PAA, PNAE e PPAIS)

2 79,11% 20,89 (PAA)

3 84,30% 15,70% (PAA, PNAE)

4 69% 31,00% (PAA)

5 87,30% 12,70% (PAA, PNAE e PPAIS)

6 100% 0% (PAA)

7 93,60% 6,40% (PAA)

8 77% 23% (PAA)

9 41% 59% N

10 100% 0% (PAA)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Mediante as informacdes apresentadas no Quadro 4, podemos
afirmar que a maior fonte de renda dos lotes é a agropecua-
ria. J4 a renda ndo-agropecudria se origina principalmente das
aposentadorias e de salario recebido fora dos lotes. Uma exce-
cdo é o lote 9, no qual a renda ndo-agropecudaria representada
pela aposentadoria do casal morador é a maior parte da renda
da familia.
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Essa familia é a inica que ndo acessou politicas publicas de cré-
dito para financiamento dos meios de producdo e incentivo a co-
mercializacdo por nao ter conseguido a DAP. A producido desse
lote se concentra na agricultura com produtividade e diversidade
produtiva baixas, refletindo na formacao da renda familiar. Dentre
as demais familias, todas elas comercializam a producio no PAA.

Ja o Quadro 5 mostra o peso (%) de cada programa de politica
de comercializacdo na formag¢do da renda agropecudaria das fa-
milias.

Quadro 5 - Porcentagem da renda agropecuaria dos meios de comercializacdo
Mercado local e Agroindustria Politicas Pu-

Lote CEAGESP ) o )

Regional (laticinio) blicas
1 16,00% 10% 55,50% 18,50%
2 69,00% 0% 20% 11%
3 33,90% 3,40% 40,70% 22%
4 24,40% 62,10% 0% 13,50%
5 6,80% 7,50% 64,30% 21,40%
6 93,30% 0% 0% 6,70%
7 45,10% 6,70% 43,40% 4,80%
8 86,60% 0% 0% 13,40%

9 0% 100% 0% 0%
10 36,30% 2% 54,50% 7,20%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em média, as compras publicas representam 10% da renda ob-
tida. As familias mantém estratégias de comercializacdo empre-
gadas antes de se tornarem beneficiarias das politicas institu-
cionais, ou seja, constatou-se o aumento do nimero de canais
de comercializa¢do. Entretanto, apés o inicio da venda para as
compras publicas ocorreu uma diversificacdo na producio e na
comercializacdo de sorte a cumprir os contratos firmados.

As rendas obtidas com os programas das politicas de comercia-
lizacdo sdo encaradas como uma forma de poupanca pelas fami-
lias, principalmente o PAA e a modalidade “Compra Direta”, pois
esta realiza o pagamento de acordo com a entrega dos produtos.
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No caso dos posseiros, a entrega e a parte fiscal sdo coordenadas
pela ASPRAVI que posteriormente repassa aos produtores, con-
forme a produgdo entregue por cada familia.

Também, a produgdo leiteira é vendida para a agroindustria
através da ASPRAVI que possui no seu quadro associativo outros
agricultores familiares que nao os posseiros e os assentados. No
ano de 2015, os posseiros conseguiram junto a prefeitura um
tanque de resfriamento de leite que ficou em nome da ASPRAVI
(Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento Vitdria) e
foi instalado no lote 5 do Figueira Branca, sendo o leite recolhido
a cada dois dias pelo caminhio do laticinio. Tais contratos de-
vem ser analisados como parte das estratégias de controle que
se fazem presentes nesse territorio.

Consideracdes Finais

No caso do Figueira Branca, a conquista de um bairro e um espago
para moradia e trabalho de familias pode ser interpretada como
uma oportunidade de tomar posse de um territério com poten-
cialidade de desenvolvimento econdmico e social. Posseiros sem
a experiéncia anterior de se organizar e se constituir enquanto
sujeitos de direitos, na sua convivéncia com os assentados, bem
como com os demais atores do territorio, se apropriaram des-
ta perspectiva, ao construir sua identidade enquanto posseiros.
Esse processo de conquista de territorio e de direitos (cidada-
nia) através do reconhecimento social pelo Estado foi discutido
neste artigo, principalmente através do circuito de bloqueios e
perspectivas que se faz presente no acesso a terra, ao PRONAF, a
energia elétrica e as politicas de comercializacao.

Portanto, dentro da disputa de interesses e diante da necessi-
dade em conseguir construir uma rede de apoio que pudesse
facilitar a superacdo de situagdes que beneficiassem a forma-
¢do do grupo, foi necessario aos posseiros utilizar estratégias
que os aproximassem de outros atores, de sorte a conduzi-los
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a processos sociais que lhes trouxessem beneficios na regula-
rizacao fundiaria, mas também para o reconhecimento de sua
cidadania.

O referido grupo teve origem junto a agricultores vinculados
ao MST, no assentamento vizinho. Ele foi resultado do pro-
cesso de territorializacao e do fortalecimento da producdo
camponesa no entorno do assentamento Unido da Vitdria,
conquista que se expandiu por meio da luta dos posseiros.
Houve um intercambio de experiéncias entre os assentados
e posseiros como parte do preparo para a ocupacao, criando
lacos que contribuiram para o desenvolvimento e o fortaleci-
mento dos grupos.

Nesse sentido, a atua¢do do MST e da CPT foi preponderan-
te na formacao politica desses individuos, principalmente por
encararem as situacdes tipicas que ocorreram ao longo de uma
ocupacio e luta pela terra, como foi o caso da resisténcia e des-
confianca dos agricultores vizinhos que tinham receio de terem
suas terras ocupadas.

Como resultado da sinergia entre esses atores, a luta pela pos-
se da terra foi silenciosa, de bastidores, ndo ocorrendo uso da
violéncia. Houve um reconhecimento e aceitagdo social da acdo
do grupo no territério enquanto agricultores familiares, culmi-
nando na entrega pela prefeitura da declaracdo de posse pacifica
para cada lote, atestando (simbolicamente) ndo existirem obje-
coes relacionadas a posse da area.

0 acesso as politicas publicas de crédito e comercializa¢do, que
veio por intermédio da concessdao da DAP e esta, por sua vez,
conquistada ap6s a declaracdo de posse mansa e pacifica, ser-
viu para a construgdo de infraestrutura nos lotes. Entretanto,
apesar de terem todos os pré-requisitos necessarios a emissao
da declaracdo, ainda foi necessario o envolvimento de uma rede
de atores mais ampla para fazer valer as prerrogativas do pro-
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grama. Expressdo dos bloqueios que permearam e fazem parte
desse processo.

A obtencdo da DAP simbolizou o reconhecimento institucional
do grupo como agricultores familiares, por estarem de acordo
com as exigéncias dos 6rgdos competentes em atribuir esta
declaracdo e poderem se constituir como sujeitos de outras po-
liticas publicas. Este reconhecimento social como agricultores
ndo pode ser dado como tnico, nem como isento de tensdes. No
entanto, procurou-se mostrar como se da a mediagdo entre as
necessidades dos posseiros para serem sujeitos de politicas pu-
blicas e sua dificil consecu¢do nos meandros da burocracia dos
programas.

Como contrapartida, a DAP significou para os posseiros senti-
mentos de inclusdo e pertencimento, o seu reconhecimento
como agricultor familiar com o documento emitido por um o6r-
gdo publico. Este documento os habilitou a participar de pro-
gramas que, anteriormente, lhes eram negados, vislumbrando,
a partir do acesso as politicas publicas, melhoras na reprodugao
das familias, caso da “poupanca” advinda com o PAA e do apri-
moramento da sua seguranga alimentar.

Diante disso, a reflexdo que se faz é sobre o reconhecimento
social e institucional, que é conquistado em diferentes ins-
tancias do poder, justamente pelos estamentos existentes.
0 esforgo exigido pode ser diferente em cada nivel de poder
bastando, para tanto, o rearranjo nas estratégias do grupo
juntamente com sua rede de atores, em uma trama de ten-
sdes, conquistas e bloqueios. Todo este processo possui refle-
X0S em uma nova construcao identitaria de agricultor fami-
liar, que aos poucos substituiu aquela preconceituosa sobre
os moradores do lixao.

Objetivamente, os resultados apontam uma associagdo entre as
politicas publicas e o panorama produtivo e de comercializagao
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das familias. A principal vantagem esta na diversificagdo produ-
tiva para atender as demandas das entidades conveniadas nos
programas de comercializacdo e no investimento em estufas
para cultivo de olericolas presentes em oito dos dez lotes pes-
quisados. Com excec¢do do posseiro do lote 8, que adquiriu as es-
tufas com recursos proprios, os posseiros dos demais lotes res-
tantes financiaram suas estufas pelo PRONAF Mais Alimentos.

Cabe recordar que existe na regido toda uma logistica que impul-
siona a producao de olericolas em estufas, com o apoio da CAT],
outras que foram subsidiadas pelo INCRA e pelo ITESP, desta-
cando a produgio de pepino, pimentdo e tomate. Essa é, de fato,
uma cadeia produtiva liderada pela competéncia técnica da pro-
ducao de legumes em estufa, com ambiente tecnificado e intenso
em uso de insumos extra setoriais, agrotéxicos e capital. Por ou-
tro lado, a comercializacdo depende dos atravessadores e de ca-
nais convencionais, como o circuito até os boxes da Companhia
de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo - Ceagesp. Ao
mesmo tempo, atende a um mercado de produtos padronizados
e de consumo em massa nos grandes centros urbanos. O acesso
ao PRONAF, neste caso, permitiu a diversificacdo da produgao
dos lotes, acrescentando um novo sistema produtivo dentro da
logica de producdo agropecudria convencional. A producio de
leite, por sua vez, tem sido uma atividade com possibilidades de
financiamento e que possui ligacdo mais forte com os modos de
vida dos posseiros e seus habitos de produgdo, consumo e co-
mercializacdo (mesmo que para laticinios).

Trata-se, pois, de um caso concreto que vem demonstrar que a
cidadania envolve luta por direitos, ndo podendo ser discutida
somente a partir de tutelas e concessdes. Este estudo de caso
permitiu estabelecer alguns contrapontos a teoria e mostrou a
tensdo entre a resisténcia da burocracia executora das politicas
publicas em incorporar direitos sacramentados nos textos de
normas e leis. Muitas vezes, o reconhecimento ocorre pela ca-
pacidade dos sujeitos em resistir e de construir uma trama de
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relagdes que supere os bloqueios e contribua para a agio solida-
ria na conquista da cidadania e de maior equidade social e eco-
noémica. No entanto, mesmo apds conquistas como a terra e a ci-
dadania, a trajetdria e o desenvolvimento das familias posseiras
em atividades produtivas dependem de inimeras rela¢des entre
as familias e os agentes do territério, que passam pelas politicas
publicas, mas ndo podem ser condicionadas apenas a elas.
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