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Resumo

A troca de posicdo institucional/administrativa, de situagao para opo-
sicdo, bem como a proximidade entre duas reformas na Previdéncia,
a realizada durante o governo FHC (PSDB), aprovada em 1998, e a re-
alizada durante o governo Lula (PT), aprovada em 2003, colocaram o
PSDB num contexto politico diferente até entdo: ser oposicdo e ter de
apreciar uma “nova” proposta de reforma na Previdéncia semelhante e
ampliada a realizada quando o partido era situagdo/governo. Em vista
disso, o objetivo deste artigo consiste em identificar e compreender
os argumentos dos deputados peessedebistas em relagdo as reformas
da Previdéncia realizadas nos governos FHC e Lula, com o intuito de
verificar as formacgdes discursivas e apontar suas variagdes num con-
texto mais amplo. Para esse fim, foram utilizados os aspectos tedricos
e metodoloégicos da teoria do discurso de Laclau e Mouffe. Entendemos
que nesse contexto especifico entre reformas ficou evidenciada uma
divergéncia entre os objetivos pragmaticos do partido e sua posicdo
ideolégica. Todavia, quando analisados seus discursos, verificamos
continuidades ideoldgicas.
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Two Reforms and “Two” Discourse: The PSDB
Between the Social Security Reforms of the
Governments FHC and Lula

Abstract

The exchange of institutional / administrative position, situation for
opposition, as well as the proximity between two reforms in Social Se-
curity, that carried out during the FHC (PSDB) government and appro-
ved in 1998 and that made during the Lula (PT) government and ap-
proved in 2003, put the PSDB in a different political context until then:
to be opposition and to have to appreciate a “new” proposal of Social
Security reform in the similar and extended the one of realized when
the party was situation / government. The purpose of this article is to
identify and understand the arguments of the deputies of the PSDB in
relation to the reforms of the Social Security in the governments FHC
and Lula, in order to verify the discursive formations and verify their
variations in a broader context. For this purpose, the theoretical and
methodological aspects of Laclau and Mouffe’s discourse theory were
used. We understand that in this specific context between reforms a
divergence between the pragmatic objectives of the party and its ide-
ological position was evidenced. Nevertheless, when analyzing his dis-
courses, we verify ideological continuities.

Keywords: PSDB. Discourse Theory. Reform of Social Security.

Dos Reformas y “Dos” Discursos: EI PSDB Entre las
Reformas de la Seguridad Social de los Gobiernos
FHCy Lula

Resumen

El cambio de posicién institucional/administrativa, de situacién para
oposicidn, asi como la proximidad entre dos reformas en la Seguridad
Social, larealizada durante el gobierno FHC (PSDB), aprobada en 1998,
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y la realizada durante el gobierno de Lula (PT), aprobada en 2003, han
colocado al PSDB en un contexto politico diferente hasta entonces: ser
oposicién y tener que apreciar una “nueva” propuesta de reforma en la
Seguridad Social semejante y ampliada de la realizada cuando el parti-
do era situaciéon/gobierno. En vista de ello, el objetivo de este articulo
consiste en identificar y comprender los argumentos de los diputados
peesedebistas en relacion a las reformas de la Seguridad Social realiza-
das en los gobiernos FHC y Lula, con el fin de verificar las formaciones
discursivas y verificar sus variaciones en un contexto mas amplio. Para
ese fin, se utilizaron los aspectos tedricos y metodolégicos de la teoria
del discurso de Laclau y Mouffe. Entendemos que en ese contexto es-
pecifico entre reformas quedd evidenciada una divergencia entre los
objetivos pragmaticos del partido y su posicién ideolégica. Sin embar-
go, cuando analizados sus discursos, verificamos continuidades ideo-
logicas.

Palabras clave: PSDB. Teoria del Discurso. Reforma de la Seguridad
Social.

Podemos considerar que hoje ja existem numerosos e significa-
tivos estudos envolvendo, direta ou indiretamente, o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Por um lado, os estudos
que se referem ao PSDB tratam de forma direta ou indireta, re-
lacional ou comparada com outros partidos, como, por exemplo,
com o Partido dos Trabalhadores (PT), da formacao do PSDB, da
organizacao interna do partido - a grande maioria dos trabalhos
explora o partido no territério de Sdo Paulo -, de sua institu-
cionalizacdo e de seu desempenho eleitoral (Kinzo, 1993; Mar-
ques, Fleischer, 1999; Roma, Peres, 1999; Roma, 2000; 2002;
2006; Guiot, 2006; Assumpcao, 2008; Braga, 2006; 2008; Vieira,
2012; Ribeiro, 2013; Kerbauy, Assumpcao, 2012; Braga, Costa,
Fernandes, 2018). Ha nesses estudos regularidades discursivas
quanto a trés pontos principais. O primeiro se refere a origem
(estrutural) do PSDB, indicando que sua base principal se for-
mou a partir de parlamentares com certa experiéncia politica
em se tratando de ocupacdo de cargos publicos, seja em nivel
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administrativo, seja eleitoral’. O segundo ponto, relacionado
com primeiro, se refere a posicao ideoldgica politica/partidaria,
informando os objetivos politicos dos integrantes do PSDB en-
quanto uma unidade partidaria a partir do processo de funda-
cdo do partido, bem como em sua caminhada politica/eleitoral/
administrativa durante os governos FHC. O terceiro ponto trata
de sua organizacdo interna e de sua institucionalizacao, indican-
do que o partido constituiu uma estrutura de decisao descentra-
lizada e focada em liderangas locais.

Por outro lado, ha estudos que se preocupam e se concentram
em entender as estratégias empregadas pelos partidos politicos,
e entre eles o PSDB, em momentos eleitorais e em sua aparicdo
durante o Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), bus-
cando compreender a formatacdo de sua campanha, bem como
realizando comparacgdes entre partidos (Albuquerque, Dias,
2002; Silva 2004; Almeida, 2008), e em alguns estudos dando
maior énfase na comparacio entre PSDB e PT, como nos traba-
lhos de Machado (2009), Dias (2013) e Freitas (2018a; 2019 -
no prelo). Neste contexto, hd uma grande varia¢do de informa-
cdo e de dados sobre a multiplicidade de aspectos que envolvem
a dinamica eleitoral “dentro” do HGPE. O principal aspecto que
permeia esses estudos se refere as informacdes construidas (e
desconstruidas) e passadas ao publico/eleitor pelas candidatu-
ras, o que evidencia uma grande variacdo entre as elei¢cdes de
1994 e 2014, principalmente no que se refere ao marketing poli-
tico voltado para a imagem partidaria, do candidato e, como um
todo, da prépria candidatura.

Numa outra perspectiva tedrico-compreensiva, em se tratando
da atividade politica de integrantes do PSDB dentro do Con-
gresso Federal, ainda existem poucos trabalhos (Kinzo, 2003;
Melo, Anastasia, 2005; Freitas, 2015). Assim, quando os traba-

1 O trabalho de Melhen (1998) apresenta, de forma paralela, os principais pontos que
levariam a criagdo do PSDB a partir de dissidentes do PMDB.
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lhos se referem a posicdo politica/ideoldgica do PSDB ao longo
de sua historia, verificamos que ainda faltam estudos (pontos
a ser estudados) que possam ajudar a iluminar o processo de
formacdo e consolidacdo do partido no cenario politico/ins-
titucional a partir de questdes pragmaticas e ideoldgicas que
emergem em contextos diferentes, porém relacionados. Um
desses contextos é caracterizado pela alteracdo de posicdo
do PSDB, quando, em 2003, o partido deixa de ser situacao e
se torna oposicdo. Ainda, ocupando esse mesmo contexto, es-
tdo duas reformas da Previdéncia; uma promovida durante o
governo FHC (quando o partido é situacdo) e outra promovi-
da pela administracdo petista logo no inicio do governo Lula
(quando o PSDB se torna oposi¢do)?.

Nesse sentido, os objetivos deste artigo consistem em apresen-
tar as propostas de reformas da Previdéncia dos governos FHC
e Lula, identificar os argumentos dos deputados peessedebistas
em relacdo as mesmas, proferidos durante as Secoes do Grande
Expediente da Camara Federal no periodo que compreende as
reformas, analisar tais argumentos na formacdo dos discursos
do partido em cada contexto e apontar sua variagao discursiva
num contexto mais amplo, em que o partido inverte sua posi-
cdo institucional de situacdo para oposicdo3. Para esse fim, fo-

2 Como o objetivo deste artigo ndo é o de retomar todo um debate normativo e valo-
rativo sobre as reformas em si, mas tio somente tratar sobre os sentidos atribuidos
pelos parlamentares tucanos em relagdo as reformas em questdo, ver Teixeira (2001),
Marques, Batich e Mendes (2003), Marques e Mendes (2004; 2007), Melo e Anastasia
(2005), Nakahodo e Savoia (2008), Marques, Mendes, Guino e Andrade (2009); Batich
(2010) e Marques, Mendes e Ugino (2010). Para uma revisdo ampla sobre as reformas,
ver Freitas (2013).

3 Apos a disputa eleitoral entre FHC (PSDB) e Lula (PT) em 1994, que colocou o Plano
Real como ponto nodal desta disputa (Mendes, Venture, 1994; Freitas, 2018a), a rela-
¢do entre os integrantes dos partidos se tornaria ainda mais antagonica. A proposta de
reforma da Previdéncia do governo FHC, encaminhada ao Congresso Federal em 1995
e s6 aprovada em 1998, expds uma nova face dessa relagdo antagonica. A reeleicdo de
FHC, em 1998, vencendo novamente Lula (em uma “renovada” disputa antagénica em
torno do Plano Real (Freitas, 2018a)), ndo garantiu a manutencio da “plena estabilida-
de” econémica conquistada entre os anos de 1993 e 1998 (Vogel, 2013, p. 132). Com a
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ram utilizados os aspectos tedricos e metodolégicos da teoria
do discurso de Laclau e Mouffe (2015 [1985]). Além dos pontos
ja apresentados por Freitas (2015, p. 149), de que o PSDB, em
seu primeiro momento oposicionista, hegemonizou uma reto-
rica contraria a reforma da Previdéncia do governo Lula (PT)
por ser oposi¢do, mas nao hegemonizou um discurso critico em
funcao de parte dos objetivos da reforma estar contido na refor-
ma pretendida pelo governo FHC (PSDB), entendemos que neste
contexto especifico entre reformas ficou evidenciada uma diver-
géncia entre os objetivos pragmaticos do partido e sua posicao
ideologica, e que, quando analisados seus discursos de forma
comparada, verificamos continuidades ideolégicas. A leitura a
partir da separacdo entre ideol6gico e pragmatico, proposta por
Roma (2002), ajuda a melhorar as analises comportamentais
envolvendo o PSDB.

Para isso, o presente artigo esta dividido em quatro se¢des, mais
as conclusdes. Na primeira secdo serdo apresentados os prin-
cipais conceitos da teoria do discurso de Ernesto Laclau e de
Chantal Mouffe, os quais serviram para a compreensao dos ar-
gumentos enunciados pelos parlamentares peessedebistas. Na
segunda secdo serd realizada uma breve apresentacdo sobre a
formacdo do PSDB, bem como sua trajetéria politica até o ano
de 2003, ano da reforma realizada pelo governo Lula. Na tercei-
ra secdo sera realizada uma apresentacdo dos principais pontos
da Proposta de Emenda Constitucional 33/1995, com o intuito
de contextualizar os pronunciamentos dos deputados do PSDB.
Além disso, serdo apresentados os pronunciamentos dos parla-

crise econdmica dos “Tigres Asiaticos” e o desgaste politico/administrativo do governo
FHC, em muito causado pelas reformas promovidas, entre elas a reforma da Previdén-
cia (Melo, 2002), abriu espago para uma “nova” alternativa politica: a candidatura de
Lula (PT). Com a vitéria de Lula em 2002 e com sua posse em 2003, uma das primeiras
medidas enquanto governo foi colocar em pauta uma reestilizada reforma da Previdén-
cia. Marcando diversas contradi¢gdes no partido (Amaral, 2010), incluindo uma ruptura
interna (Freitas, 2018b), e impondo novas restri¢cdes para aposentadorias, a reforma foi
aprovada em menos de um ano de tramitacdo no Congresso Federal.
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mentares peessedebistas tratando da reforma da Previdéncia de
1995, realizada no governo FHC, a fim de identificar suas signi-
ficacdes e seus sentidos na estruturacdo do discurso do parti-
do. Na quarta secdo, estruturada da mesma forma que a secao
anterior, sera realizada uma apresentacio dos principais pontos
da Proposta de Emenda Constitucional 40/2003, com o intuito
de contextualizar os pronunciamentos dos deputados do PSDB.
Além disso, serdo apresentados os pronunciamentos dos parla-
mentares peessedebistas tratando da reforma da Previdéncia de
2003, realizada no governo Lula, a fim de identificar suas signi-
ficacbes e seus sentidos na estruturacdo do discurso do partido.
Por fim, nas conclusoes, sera feito um fechamento levando em
consideragdo o exposto nas se¢des anteriores.

A teoria do discurso aplicada a analise: apresentacéo breve

Antes de entrarmos na teoria do discurso de Laclau e Mouffe
(2015 [1985]), fazem-se necessarias algumas justificativas des-
ta escolha tedrico-metodolégica. De forma simplificada e resu-
mida, mas suficiente para o propdsito desta secdo e deste artigo,
iremos pontuar algumas diferencas substanciais entre a teoria
do discurso de Laclau e Mouffe de outras teorias do discurso,
como a de Pécheux (2002 [1983]; 2014 [1975]), Fairclough
(2008 [1993]) e Foucault (2013a [1969]; 2013b [1970]).

Mesmo que existam aproximagdes entre essas correntes de teo-
rias do discurso, suas diferencas ontoldgicas e epistemolégicas
constroem interpretacdes dessemelhantes das realidades estu-
dadas. Pécheux (2002 [1983]; 2014 [1975]) da maior énfase ao
aspecto funcional da linguagem e tem por objetivo evidenciar a
origem e a formacgdo do sentido do discurso, levando em consi-
deracdo a formagdo semantica destes sentidos. Fairclough (2008
[1993]) compreende a formagao do discurso a partir do social e
de suas estruturas de poder e da relacdo ideolégica que nelas é
forjada. Ja Foucault (2013a [1969]; 2013b [1970]), também da
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escola francesa de andlise de discurso, como Pécheux e Fairclou-
gh, desenvolve outra perspectiva de teoria do discurso que se
aproxima mais com a concepc¢do de discurso de Laclau e Mou-
ffe. A principal delas se refere as formacgoes discursivas e suas
praticas articulatérias. Tanto para Foucault (2013a [1969], p.
30) como para Laclau e Mouffe (2015 [1985], p. 178-179) toda
formacao discursiva sé é possivel a partir de regularidades de
sentidos, identificados por Foucault como “regularidades na
dispersao”, que s6 sdo possiveis pelas “condi¢cdes de emergén-
cia” (Foucault, 2013a [1969], p. 54). Sua principal discordan-
cia reside no fato de Foucault separar “praticas discursivas” de
“praticas ndo discursivas”. Como veremos do desenrolar des-
ta secdo, Laclau e Mouffe dao outra paralaxe para a teoria do
discurso como propriamente para a analise do discurso. Dis-
curso, segundo Laclau e Mouffe (2015 [1985], p. 178), é en-
tendido como producdo do social e produgdo do ideoldgico,
ndo reflexo e nem mesmo resultado de estruturas anteriores
ao proéprio discurso. Além disso, segundo os autores, a sepa-
racdo entendida por Foucault é rechacada, ndo havendo, assim,
nada fora do discurso capaz de produzir sentido (Laclau, Mouffe,
2015 [1985], p. 180)*

No sentido de Laclau e Mouffe, discurso é uma pratica
significativa que constitui e organiza relacdes sociais. Portanto,
basta que certasregularidades estabelecam posicdes diferentes
para que possamos falar de uma formacao discursiva. Uma
formacdo discursiva é composta por uma heterogeneidade de
discursos formados por uma gama de sentidos; sdo formados
por uma relagdo de sobredeterminacdo em que nao ha apenas
uma forma de sua constituicdo e de sua explicacdo, mas en-
volvem uma multiplicidade de sentidos que lhe confere uma
diversidade de abordagens. E esse o entendimento de praticas

4 Para mais informagdes e informagdes mais aprofundadas, ja4 que ndo consta como ob-
jetivo deste artigo tratar de forma ardua dessas diferenciacdes, apenas pontuar um de
seus diversos pontos de separacdo, ver Cunha (2013).
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discursivas e de formacdo de sentidos (Laclau, Mouffe, 2015
[1985], p. 178)°.

Para Laclau e Mouffe, um discurso é uma pratica articulatéria
e significativa que constitui e organiza relagdes sociais. Essas
praticas articulatérias buscam construir pontos nodais, os quais
fixam parcialmente sentidos. Sendo assim, toda producdo de
sentidos depende de uma estrutura discursiva, ou seja, o dis-
curso ndo estd separado do social, ele é, necessariamente, uma
producdo que da significado ao tecido social. Segundo os auto-
res, discurso € a ligacdo entre palavras e acdes e que, com isto,
formam totalidades significativas. Na perspectiva dos autores,
o linguistico ndo pode ser visto separado do social, e, como ja
destacamos, rechagando toda e qualquer separacdo entre prati-
cas discursivas e praticas ndo discursivas (Laclau, Mouffe, 2015
[1985], p. 181-182). Mendonga (2007, p. 250), enfatizando as
caracteristicas da teoria do discurso, afirma que todo espaco
social é um espaco discursivo e que um discurso é uma pratica
social formada de significacdes, articulando fala e agdo que se
constituem dentro do campo da discursividade. Portanto, o so-
cial é um social discursivo; simbélico.

0 ponto nodal de uma formacio discursiva assume uma carac-
teristica fundamental na construcdo do discurso. E através do
ponto nodal que se estabelece a unido entre os momentos dife-
rencias, pois, um ponto nodal - um ponto discursivo privilegia-
do - aglutina outros discursos em torno de si. Ele ¢, também, o
determinante dos limites desse discurso, do que esta articulado
e do que ndo esta articulado, ou seja, o que ele representa e o
que nao representa. Toda pratica articulatéria resultara em um
ponto nodal, o qual representara todas essas particularidades.

5 Segundo Burity (2014, p. 61), Laclau da inicio a uma reflexdo sobre o entendimento
de discurso e seu papel na constituigio do sentido na agio social. E a partir disso que
o termo (no¢do e conceito) de discurso assume novas caracteristicas, extrapolando a
defini¢do de discurso como uma simples forma de comunica¢do ou como uma forma de
estudo estruturada pela linguistica.
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Mendoncga (2003, p. 143) afirma que os pontos nodais diferen-
ciam uma formacao discursiva de outros discursos e também os
diferencia dos elementos que ndo estdo discursivamente articu-
lados no campo da discursividade. “A pratica da articulagdo, por-
tanto, consiste na construcido de pontos nodais que fixam senti-
do parcialmente” (Laclau, Mouffe, 2015 [1985], p. 188).

A nocgao de antagonismo parte da impossibilidade de objetiva-
cdo de qualquer identidade/discurso, ndo havendo, assim, uma
relacdo entre identidades plenas. E neste sentido que se entende
a impossibilidade de um fechamento completo ou da plenitude
de um discurso qualquer, por isto a precariedade de toda identi-
dade que, por consequéncia, s6 existe no ambito da identificacdo
politica constituida por diferencas. Entdo, para Laclau e Mouffe
(2015 [1985], p. 202), todo discurso que nega o outro se consti-
tui como antagonico, pois ao mesmo tempo em que ele delimi-
ta seu corte antagonico, seu opositor, ele se constitui como “ele
mesmo”. Assim, a negacdo do outro é, ao mesmo tempo, a pos-
sibilidade de constituicao de sua prépria identidade, como tam-
bém a impossibilidade do antagonizado constituir plenamente
a sua identidade. Para Laclau e Mouffe (2015 [1985], p. 209), o
social pode ser percebido através de varios antagonismos e, ain-
da, quanto mais um sistema nio responde de forma satisfatéria
as demandas sociais, quanto menos ele é capaz de conciliar as
diferencas, maiores serdo os pontos de antagonismos.

Dessa maneira, o discurso - entendido ndo como simples atos
de fala, mas como pratica - se constitui em oposicao a outro dis-
curso, ao seu “negativo”, ao seu concorrente, de forma a negar
toda substancia antagonizada a partir da producao de sentidos
opostos (Laclau, 2000 [1990], p. 20). Além do mais, dentro des-
sa disputa discursiva, o antagonismo impossibilita o fechamen-
to completo dos sentidos de um discurso; “[...] 0 antagonismo e
a exclusdo sao constitutivos de toda identidade” (Laclau, 2011
[1996], p. 88). Com isso, todo discurso é mais do que aquilo que
ele abarca. E, também, aquilo que ele exclui. O antagonismo nio
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tem um sentido objetivo, ele é a propria impossibilidade de sua
construcao (Laclau, 2014[2014], p. 127).

A relagdo antagonica e a formagdo de pontos nodais constituem
o discurso. A constituicio desse discurso se da sempre num
campo de disputas por sentidos hegeménicos. Ou seja, todo dis-
curso busca hegemonizar seus sentidos e se tornar um discurso
representativo. Um discurso hegemonico é sempre um discurso
sistematizador, pois ele aglutina outros sentidos; hegemonia é
quando uma identidade, de forma precaria e contingente, passa
a representar diversas outras identidades dentro desse discur-
so. Assim, o discurso original acaba sempre se alterando, pois
entra em contato com novas identidades. Com isso, o discurso
sistematizador acaba abarcando novos sentidos, fazendo, as-
sim, com que seu conteudo original seja modificado, pois, para
buscar essa hegemonia, ele tem de ampliar seus contetudos e,
ao realizar esta ampliacdo, perde seu sentido unico. Portanto,
sdo através dessas disputas hegemonicas que se constituem os
discursos politicos, ou seja, a hegemonia parte de qualquer re-
lagdo de luta politica. Segundo Laclau e Mouffe (2015 [1985], p.
218-219), nenhuma logica hegemoénica pode dar conta de uma
totalidade do social, ou seja, nenhuma determinada identidade
pode representar o todo social, pois, como ja haviamos destaca-
do anteriormente, todo processo hegemonico necessita de uma
relacdo de antagonismo; nenhuma hegemonia sera conduzida a
uma logica especifica de uma forga social tinica.

A hegemonia, neste sentido, é um lugar vazio, pois para atingir
a posicdo hegemonica uma determinada identidade necessita
esvaziar suas particularidades na busca de representar outras
tantas identidades. Assim, uma particularidade que queira ter
seus conteudos universalizados, condicdo necessaria da hege-
monia, necessita representar mais do que sua mera particulari-
dade. Para isso, toda representacdo requer a ampliacao de seus
sentidos que ndo estavam contemplados originalmente por sua
identidade. Assim sendo, hegemonia é o momento da universa-
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lizacdo de uma particularidade que passa a representar outras
identidades, portanto, toda representacdo é um ato hegemonico.

Segundo Laclau e Mouffe (2015 [1985], p. 215), no espacgo do
social pode haver varios pontos de hegemonia decorrentes dos
diversos antagonismos existentes. Todos os discursos buscam
universalizar seus contetidos particulares, ou seja, toda forma-
cdo discursiva tem como objetivo expandir seu sentido na busca
de se tornar um discurso sistematizador, um discurso hegemo-
nico. Contudo, como ja afirmado, para isso tal particularidade
tera de esvaziar seus sentidos préprios para representar os va-
rios elementos que se tornaram momentos a partir dessa pra-
tica articulatéria. Sendo assim, todo discurso sistematizador
acaba abarcando novos sentidos, fazendo com que seu contetido
original seja modificado, pois, para buscar essa hegemonia ele
tem de ampliar seus conteddos e, ao realizar essa ampliacao,
perde seu sentido Unico. Portanto, sdo por meio dessas disputas
hegemonicas que se constituem os discursos politicos, ou seja,
a hegemonia parte de qualquer relacdo de luta politica que se
constitua a partir do corte antagénico.

Os conceitos apresentados serviram de ferramenta metodologi-
ca para a compreensao dos sentidos atribuidos pelos parlamen-
tares do PSDB tratando das reformas da Previdéncia dos gover-
nos FHC e Lula. Para isso, o processo metodolégico foi o mesmo
de trabalhos anteriores (Freitas, 2011; 2013; 2018a). Neste sen-
tido, partimos do entendimento de que as posicdes adotadas pe-
los integrantes do PSDB nos momentos distintos das reformas
refletem o carater antagdnico entre os partidos PT e PSDB ao
longo dos governos FHC e Lula. Deste modo, a defesa e a cri-
tica em relacdo as reformas constituem os pontos nodais e as
disputas por hegemonia. As relacdes antagdnicas e as constitui-
coes dos pontos nodais estabelecidos entre os discursos do PT
e do PSDB em ambas as reformas ja foram trabalhas por Freitas
(2013), por isto tal analise ndo constitui objetivo deste trabalho.
Entdo, entendendo haver uma relacao de antagonismo a partir
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da defesa e das criticas em relacdo as reformas, o que constitui
os pontos nodais dessas disputas entre os discursos do PT e do
PSDB nas duas reformas, o objetivo aqui é fazer uma compara-
cdo entre os discursos dos parlamentares peessedebistas.

O Partido da Social Democracia Brasileira: formagao e
trajetoria inicial

Com o fim do bipartidarismo e com o advento da Nova Republica
e da formacao de novos partidos ocupando posicoes distintas
no espectro politico/ideolégico brasileiro (Mainwaring, Mene-
guello, Power, 2000; Mainwaring, 2001), as disputas em torno
do novo modelo democratico se estenderam e propiciaram de-
bates mais substantivos dentro dos proéprios partidos recém-
-formados. Assim, durante a Assembleia Nacional Constituinte
(1985-1988) ocorreu muitas disputas ideoldgicas e pragmati-
cas. Foi esse o caso do PMDB, partido herdeiro do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) e que deu origem aos principais
partidos de esquerda nesse novo momento (Rodrigues, 1987).

A partir de novas e renovadas disputas internas no PMDB (Me-
lhen, 1998), passando por questdes ideoldgicas (Kinzo, 1993)
e pragmaticas (Roma, Peres, 1999), foi fundado o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Entdo, no dia 25 de ju-
nho de 1988, este grupo, ainda pertencente ao PMDB, capita-
neado, basicamente, por pessoas de Sao Paulo e Minas Gerais,
externalizou sua insatisfacdo com o governo Sarney e propos a
criacdo desse novo partido®. Entre seus fundadores estavam no-
mes de “peso” do estado de Sdo Paulo, como Franco Montoro,
Carlos Antonio Costa Branddo, Humberto Costa Brandao, José
Serra, Mario Covas, Fernando Henrique (FHC) e Geraldo Alck-
min. Fora de Sdo Paulo, o novo partido contou com o apoio de
nomes importantes como Pimenta da Veiga, Eduardo Azeredo,

6 Para uma leitura complementar, ver Marques, Fleischer (1999).
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José Richa, Teotonio Vilela Filho, Aécio Neves, Arthur Virgilio e
Maria de Lourdes Abadia. Posteriormente, outros politicos com
expressdo local e nacional, como Tasso Jereissati e Ciro Gomes,
migrariam para o partido.

Partindo de uma leitura com fundamentos ideolégicos (Kinzo,
1993), podemos identificar que a discordancia em torno da de-
finicdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi um dos
elementos preponderantes para esse rompimento. Relaciona-
dos a isto, alguns integrantes nao aceitavam o fato de o partido
ter realizado aliangas com partidos politicos ligados ao campo
da direita durante esse processo. A alianca com o Partido da
Frente Liberal (PFL), partido dissidente da Alianca Renovadora
Nacional (Arena), e o debate em torno do presidencialismo e do
parlamentarismo foram elementos que alimentaram esse racha
interno no PMDB; os descontentes durante a ANC defendiam o
parlamentarismo como forma de governo. Membros do PMDB
- os desgarrados - votaram a favor dos quatro anos de manda-
to para o cargo de Presidente da Republica, apesar da maioria
da bancada do partido e de politicos conservadores agrupados
no “Centrao”, grupo suprapartidario formado em fins de 1987,
terem decidido pelos cinco anos de mandato. Levando em consi-
deracdo o posicionamento dos integrantes deste novo partido, o
PSDB, em relacdo ao seu partido anterior, o PMDB, Kinzo (1989,
p. 241-242) destaca que, analisando seu programa - ainda mui-
to incipiente - e a composicao social de sua bancada, o PSDB
ocuparia o centro-esquerda do espectro politico brasileiro’.

De outro modo, a partir de uma leitura pragmatica (Roma, Peres,
1999), podemos verificar que novos elementos com significa-
coes e sentidos diferentes emergiram e contribuiram para essa
cisdo. Além de pouco espago politico em cargos de governo, a
hierarquia centrada em torno de poucas liderancgas e a escassez

7 Existem outras classificagcoes em relagdo a posi¢do ocupada pelos partidos nesse mo-
mento. Ver Novaes (1994) e Lima Jr. (1997).
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de recursos financeiros foram elementos fulcrais para o rom-
pimento com o PMDB e a fundagdo do PSDB. Podemos alinhar
ha esses argumentos o progressivo desgaste nacional do PMDB
com o governo de José Sarney (Roma, 2006, p. 156). Contrarian-
do as percep¢des mais aceitas, de que a formagio o PSDB se deu
por motivos ideolégicos, Roma (2002, p. 86-87) aponta para
outro caminho. A ruptura com o PMDB apresentou caracteristi-
cas pragmaticas e eleitorais. Neste sentido, a formag¢ao do PSDB
foi decorrente da busca de espacos de poder por determinados
parlamentares insatisfeitos com o comando exercido pelos “ca-
ciques” do PMDB. De forma resumida, tais elementos se concen-
tram em torno de objetivos puramente eleitorais.

Conforme Roma (2002, p. 72), o PSDB, por mais que se intitulas-
se como um partido da social-democracia, se constituiu de for-
ma diferente dos partidos da social-democracia classica euro-
peia. Estes partidos ligados ao campo da esquerda se originaram
articulados as massas trabalhadoras e aos sindicatos. Ja o PSDB
teve sua origem exclusivamente parlamentar e, deste modo, sua
composicdo inicial era de politicos influentes no cendario politico
local e nacional.

Roma (2002, p. 83-84) destaca ainda que, passados seis anos
desde a formacdo do PSDB, quando ele vence as eleicdes de
1994, o partido acabou fazendo coliga¢des justamente com o
PFL, partido que era criticado pelos seus formadores e que le-
vou, em grande medida, a separacdo do PMDB. Além disso, seus
integrantes, principalmente FHC, buscaram apoio politico na
sua antiga sigla, o PMDB. Tal articulacao politica teve tanto éxito
que se repetiu nas eleicdes de 1998 e garantiu, além de outros
aspectos, como o Plano Real, a reeleicdo de FHC.

Apés sua formacdo, o PSDB (uma agremiacdo que propiciou
uma estrutura organizacional fraca e descentralizada, com baixa
participacdo e adesao de filiados (Roma, 2002, p. 74; 2006, p.
156-157), por mais que seja apontada como uma ruptura ide-
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olégica com o PMDB), apresentou, na verdade, segundo Roma
(2002, p. 87), um alinhamento ideolégico com o liberalismo/
neoliberalismo mais do que com a prépria socialdemocracia
ou com politicas tidas de esquerda. Assim, o autor afirma que
o PSDB, ao fazer alianca com o PFL (causada, em grande medi-
da, pela falta de capacidade, pois o partido concentrava as suas
forcas basicamente em Sao Paulo), ndo estaria buscando cons-
truir uma relagdo pragmatica/eleitoral, mas, sim, construindo
um alinhamento ideolégico em busca de uma candidatura bem
definida; dois partidos com politicos comprometidos com a bus-
ca eleitoral e articulados ndo meramente por isto, mas, sim, por
afinidades ideoldgicas ligadas, em muitos aspectos, as diretrizes
neoliberais.

Segundo Guiot (2006, p. 130), o ideario neoliberal do PSDB s6
pode ser percebido, de forma mais clara, quando seu integrante,
FHC, assumiu a Presidéncia da Republica em 1994. Entretanto,
na visao do autor, a perspectiva neoliberal sempre foi a corren-
te dominante no partido, e a que deu sustentagdo em suas po-
liticas e seus programas. Por mais que Guiot dé énfase a essa
perspectiva de posicionamento, a construgado do préprio partido
buscou lutar contra estruturas que foram construidas durante
a ditadura, incluindo caracteristicas econdmicas. Quando o
Programa do PSDB trata de mudancas, estas sdo pensadas em
todas as areas - econOmica, social, politica, partidaria, etc. Es-
ses elementos sdo definidos como reformas (Programa PSDB,
1988). Porém, e Guiot deixa claro isto, a visdo liberal era domi-
nante, e as reformas pretendidas nao viriam de um Estado forte,
mas, sim, a partir dos conflitos da sociedade, ou seja, com pouca
ou quase nenhuma intervencao do Estado em areas considera-
das estratégicas pela esquerda.

Ao definir o sentido de democracia adotada pelo partido, seu
Programa de 1988 enfatiza a participagdo popular como funda-
mental para a formulagio de politicas ptblicas. Mas, quando FHC
se tornou Presidente da Republica, seu governo ndo se preocu-
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pou com essas afirmacdes. Decerto, tal critica tem fundamento,
mas no decorrer do Programa de 1988 - e enfatizado no de 2007
-, ao tratar sobre “desprivatizacdo” do Estado, a participacdo da
sociedade estaria ligada a organizacao das relagdes econémicas,
o que Guiot (2006, p. 119-121) chamou de politica de privatiza-
¢Oes e que significava livrar o Estado das amarras burocraticas
de politicas clientelistas.

Assim, as duas grandes questdes discutidas, e que aparecem
muitas vezes relacionadas, sdo a conducdo da economia e os as-
pectos sociais — o0 que envolve a ideia de bem-estar. Neste sen-
tido, os aspectos econémicos contidos no Programa de 1988 do
PSDB e aplicados durante o governo de FHC tratavam de dimi-
nuir a participacdo do Estado na area econémica e deixar sua
organizacao a cargo da sociedade civil; a prioridade era a estabi-
lidade da inflacdo e o crescimento econdémico.

No ano de 1999, o governo FHC comecou a apresentar proble-
mas relacionados as politicas que garantiram a sua eleicdo e,
posteriormente, sua reeleicdo. A estabilidade econémica come-
cava a mostrar a sua fragilidade e as consequéncias da “maxides-
valorizacdo” do Real ja eram sentidas pelos brasileiros (Fortes,
French, 2012, p. 203). Por mais que adotasse, em grande medi-
da, a agenda reformista do governo Collor (Vogel, 2013, p. 130),
suas decisdes politicas, principalmente voltadas para a area
econOmica, demonstravam que os problemas estruturais exis-
tentes ndo seriam superados desta forma. A agenda requerida
pelo governo tucano - estabilidade macroecondémica, abertura
da economia brasileira e sua integracdo ao mercado mundial,
nova relacdo Estado-mercado e constituicdo da infraestrutura
econOmica e social (Vogel, 2013, p. 132) -, em muito sustenta-
da pelo sucesso do Plano Real, ndo teve tanto éxito ao longo do
tempo, como era esperado pela sua base governista. Logo ap6s a
reeleicdo, em 1998, os problemas econémicos e seus reflexos na
sociedade comegavam a aparecer. Contudo, conforme apresen-
ta Oliveira (1998, p. 212), o Plano Real propiciou ganhos reais
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de salario e ampliou o consumo para as familias de baixa renda,
por mais que tais ganhos ndo tivessem se mantido ao longo do
tempo.

A alianga com o PFL, que ajudou na eleicdo e na reeleicao de FHC,
nao se repetiu na eleicao de 2002, pelo menos de forma oficial.
A entdo governadora do Estado do Maranhdo, Roseana Sarney,
foi apresentada como candidata a Presidéncia da Republica pelo
PFL. Contudo, antes das elei¢des, por acusagdes de corrupcao,
decidiu retirar sua candidatura. Com a rentincia de Roseana Sar-
ney, os principais politicos do PFL apoiaram o candidato José
Serra do PSDB, ja os apoiadores de Roseana preferiram, de for-
ma ndo oficial, apoiar Lula®.

Na campanha eleitoral de 2002 o “discurso” produzido pelo can-
didato do partido ndo dava tanta énfase as conquistas de FHC
enquanto Presidente do Brasil (Machado, 2009). Isso pode ser
interpretado pelo fato de que em 2002 havia o reflexo da crise
econOmica que afetou o segundo mandato de FHC.

Por mais que o PSDB fosse considerado mais a esquerda que o
PMDB, por ser mais progressista e ter sido criado a partir de
discérdias ocorridas no proprio PMDB, os estudos realizados
por Roma (2002) e Guiot (2008) apontam para outro caminho.
Desde sua criacdo a até as aliancas realizadas para a elei¢ao pre-
sidencial de 1994, coligagdo com o PFL, os documentos do par-
tido e suas politicas mostram que o PSDB esteve sempre mais
proximo do campo do centro/direita do que da esquerda®.

8 Na época, a grande midia deu a entender que as acusagdes contra Roseana Sarney
teriam a finalidade de enfraquecer sua candidatura e fortalecer a de José Serra (PSDB), e
que o governo na época, de FHC, estaria envolvido (Folha de S. Paulo, 2002).

9 Para mais informagdes, ver Rodrigues (2002).
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A PEC 33/1995 e o discurso do PSDB
Principais pontos da PEC 33/1995

O primeiro ponto trata da forma que seria gerida a Previdéncia
do Regime Proprio, ou seja, dos servidores publicos.

Art. 40. Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
é assegurado regime proprio de previdéncia, na forma de lei
complementar prevista no art. 201, que observara os requi-
sitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social, e definira regras de calculo do valor do beneficio.

§ 1°. O custeio dos beneficios do regime previdenciario re-
ferido neste artigo sera feito mediante contribui¢cdes dos
servidores publicos ativos e inativos, bem como dos pensio-
nistas e do respectivo ente estatal, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial (Proposta de
Emenda Constitucional n° 33 de 1995 - Art. 40, § 1°).

0 segundo ponto se refere a questdo sobre o reajuste do
valor do beneficio e sobre o tempo minimo de permanéncia do
trabalhador em seu ultimo cargo para ter o direito a aposenta-
doria condizente com sua contribuicao.

§ 2°. A lei estabelecera regra de reajustamento dos benefi-
cios para preservar o seu valor real.

§ 4°. A lei complementar referida no caput podera, ainda,
estabelecer requisitos relativos a tempo minimo de exer-
cicio no servico publico e no cargo ocupado pelo servidor,
para fins de aposentadoria (Proposta de Emenda Constitu-
cional n° 33 de 1995 - Art. 40, § 2° e § 4°).

O terceiro trata dos integrantes das For¢as Armadas.

§ 9°. Aos integrantes das For¢as Armadas e seus pensionis-
tas é assegurado regime previdenciario proéprio, custeado
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mediante contribui¢des dos ativos e inativos, dos pensionis-
tas e da Unido, obedecidos critérios que preservem o equi-
librio financeiro e atuarial, na forma de lei complementar
prevista no art. 201, que devera refletir as peculiaridades
da atividade militar, inclusive nas situa¢des de guerra e de-
finira, ainda, limites de idade e regras de calculo do valor
do beneficio (Proposta de Emenda Constitucional n° 33 de
1995 - Art. 40, § 9°).

0 quarto se refere ao custeio com a saude.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderao instituir contribuicdo, cobrada de seus ser-
vidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistema de
assisténcia a saide (Proposta de Emenda Constitucional n°
33 de 1995 - Art. 40, Paragrafo Unico).

O quinto ponto trata dos recursos da Previdéncia do Regime
Geral, destinada aos trabalhadores do setor privado.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a so-
ciedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, me-
diante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e, dentre ou-
tras, das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pa-
gos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
presta servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social;

§ 1°. As contribuig¢des sociais previstas no inciso 1 deste ar-
tigo poderdo ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas
em razdo da natureza da atividade econémica.

§ 2°. (igual ao atual § 3°.).

§ 3°. Lei complementar podera instituir outras fontes destina-
das a garantir a manuten¢do ou expansao da seguridade social.
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§ 4°. (igual ao atual § 5°).

§ 5°. As contribui¢des sociais destinadas a seguridade social
serdo exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da pu-
blicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo
se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, “b".

§ 6°. A lei federal definira os critérios de transferéncia de
recursos para o sistema unico de satde e acdes de assistén-
cia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal a os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada as
respectivas contrapartidas de recursos (Proposta de Emen-
da Constitucional n® 33 de 1995 - Art. 195,1,a,bec; I, § 1°,
§2°,8§3°8§4°8§5%°e §6°).

0 sexto ponto aborda questoes referentes as aposentadorias de
outros grupos, incluindo o Regime Préprio e o Regime Geral; in-
forma a idade e o tempo de minimo de servico e seus respectivos
desdobramentos.

Art 9. Até que a sua matéria seja disciplinada pela lei com-
plementar previstas no art. 201 da Constitui¢do, com as
alteragdes feitas por esta Emenda, vigorardo as seguintes
disposicdes:

I- o servidor publico civil, os membros do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido se-
rdo aposentados:

a) por invalidez permanente, sendo os proventos integrais
quando decorrentes de acidente em servigo, moléstia Pro-
fissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especifi-
cadas em lei, e proporcionais nos demais casos;

b) compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com pro-
ventos proporcionais ao tempo de servico;

c) voluntariamente:

1. aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta,
se mulher, com proventos integrais;

2. aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos ses-
senta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
Servico;

I1 - aos membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas de Unido, aplica-se o disposto nos
incisos II e Il do paragrafo anterior apds, pelo menos, cinco
anos de exercicio efetivo no cargo;
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III - o tempo de servigo publico federal, estadual ou muni-
cipal serd computado integralmente, para os efeitos de apo-
sentadoria e de disponibilidade;

IV o beneficio da pensdo por morte correspondera a tota-
lidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido,
até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no art
37, X1, da Constituicao;

VIII - é assegurada aposentadoria, no regime geral de pre-
vidéncia social, nos termos da lei, calculando-se o beneficio
sobre a média dos trinta e seis ultimos salarios de contri-
buicdo, corrigidos monetariamente més a més, obedecidas
as seguintes condig¢oes:

a) aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos
sessenta, para a mulher, reduzido em trés anos o limite de
idade para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
0s que exercam suas atividades em regime de economia fa-
miliar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal;

b) ap6s trinta e cinco anos de trabalho ao homem, e, apés
trinta, a mulher;

IX - para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢do na administracdo pu-
blica e na atividade privada, rural e urbana. (Proposta de
Emenda Constitucional n° 33 de 1995 - Art.9,1,a,bec,1e
2; 1L 111, IV, VI, a, b, IX).

Art. 10. Ficam extintas a aposentadoria proporcional por
tempo de servigo, bem como a aposentadoria especial de
professor.

At12. Fica assegurado o direito a aposentadoria e pensdo
nas condi¢des previstas na legislacdo vigente a data da pro-
mulgacdo desta Emenda, somente para aqueles que estejam
em gozo do beneficio ou que nessa data tenham cumprido
0s requisitos para obté-los, aplicando-lhes, ainda, o dispos-
to 7° do art. 9° desta Emenda (Proposta de Emenda Consti-
tucional n°® 33 de 1995 - Art. 10 e Art. 12).

Com base nos principais pontos da PEC 33/1995, o quadro abai-
xo0 faz um resumo dessas caracteristicas.
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Quadro 1 - Principais pontos da PEC 33/1995.

Pontos

PEC 33/1995

1) Célculos dos be-
neficios

Define o tempo minimo que o contribuinte tem de permanecer
em seu ultimo emprego para que o mesmo possa ter o mesmo
beneficio no momento que se aposente.

2) Aposentadoria -
idade e tempo

Estipula a idade minima para requerer a aposentadoria, bem
como define o tempo de servico para a aposentadoria, extin-
guindo a aposentadoria proporcional por tempo de servigo.

3) Contribui¢do dos
inativos

Todos os inativos deverdo contribuir com a Previdéncia.

4) Transicao

Mantera os direitos dos que ja estdo aposentados e dos que ja
poderiam se aposentar, mesmo que continue na ativa.

Fonte: Proposta de Emenda Constitucional n® 33/1995.

Avotacdo dareforma contou com uma separagao bem distinta entre
os partidos classificados como de direita e de esquerda (Mainwa-
ring, Meneguello, Power, 2000) (Mainwaring, 2001). Com isso,
como podemos perceber na tabela 1, a predominancia dos votos
favoraveis tiveram origem na base do governo e, principalmente,
de partidos localizados a direita no espectro ideolégico partidario.

Tabela 1 - Votagdo PEC 33/1995, em segundo turno, realizada no dia 1 de

dezembro de 1998.

Partido Dep. Dep. Abstencgdes Parlamentares
Favoraveis Contréarios Obstrucdes Presentes/Qudérum

PCdo B 0 7 0 7

PDT 1 12 1 14

PFL 77 0 0 77

PL 2 1 0 3

PMDB 43 13 2 58

PMN 1 0 0 1

PPB 40 14 1 55

PPS 0 3 1 4
PRONA 0 1 0 1

PSB 1 7 0 8

PSD 1 0 0 1

PSDB 58 2 1 61

PSTU 0 1 0 1

PT 0 39 1 40

PTB 12 0 0 12

PV 0 1 0 1

Total 236 101 7 344

Fonte: Camara dos Deputados Federais.
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O discurso do PSDB

A maioria esmagadora dos parlamentares peessedebistas de-
fendeu a reforma, como podemos perceber no pronunciamento
do deputado José Anibal (PSDB-SP):

0 Governo mandou uma emenda sobre a Previdéncia Social,
cujo cerne da proposta € a constituicdo de uma aposentado-
ria publica tnica, um sistema tinico no Brasil. Isso significa
o término de todos os sistemas especiais de aposentadoria,
mas ndo quer dizer que nio se possa fazer - ndo a custa do
Tesouro Nacional - aposentadoria complementar, suple-
mentar, ou fundo de pensio.

Todos os sistemas especiais de aposentadoria, sem excecdo,
sobrevivem a custa do Tesouro da Unido ou dos Tesouros
Estaduais ou Municipais, como bem disse S. Ex- O Governo
quer acabar com esses sistemas, porque penalizam muito
as contas publicas e sdo, entre outros, os responsaveis pelo
desequilibrio fiscal permanente da Unido.

O cerne da proposta do Governo - repito - é no sentido de
criar um sistema de aposentadoria publico, Unico, universal
para o Brasil (Didrio da Camara dos Deputados, 25 de mar¢o
de 1995, p. 4550).

Em um pronunciamento bem abrangente, tratando sobre a re-
forma da Previdéncia do governo FHC, o deputado José Anibal
(PSDB-SP) afirma que o objetivo da reforma é acabar com os sis-
temas especiais, deste modo, num sentido mais estrito, abrindo
para institui¢des privadas a possibilidade de dar conta das apo-
sentadorias complementares.

Outros aspectos sobre a necessidade de reforma aparecem no
pronunciamento do deputado Marconi Perillo (PSDB-GO):

Se a verdadeira reforma terd de ser feita daqui a alguns
anos, porque esperar tanto tempo e ndo partir desde ja com
um projeto definitivo? As novas disposi¢des, segundo a 6tica
mais correta, objetivam fornecer ao Governo instrumental
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adequado para atacar focos sensiveis dos problemas caren-
tes de solucdo imediata. Em outra etapa, a reforma, por cer-
to, sera ampliada, de modo a atingir aspectos conjunturais
de maior envergadura (Diario da Camara dos Deputados, 06
de margo de 1996, p. 05711).

Com relacdo a significacdo sobre a necessidade de reforma, o de-
putado Adroaldo Streck (PSDB-RS) afirma o seguinte:

Tenho dito e repetido que se a reforma da Previdéncia
ndo for feita hoje, num prazo de trés anos no maximo, a
propria populacgdo, que as vezes fala sem conhecimen-
to de causa, vai nos cobrar: “Deputados, os senhores
sabiam que existiam problemas, que iamos terminar
ndo recebendo nossas aposentadorias e resolveram
ser bonzinhos, nio mudaram nada, ndo fizeram coisa
nenhuma e, af est3, hoje, uma situacio incorrigivel”.

E isto o que nio se pretende que venha a ocorrer no futuro
(Diario da Camara dos Deputados, 04 de junho de 1996, p.
15991).

Os sentidos de defesa da reforma concentraram-se na justificati-
va da existéncia de problemas estruturais na Previdéncia Social.
Deste modo, a defesa da reforma buscou construir um discurso
de que o momento da reforma é este, pois, ndo realizando a re-
forma agora, o sistema previdencidrio ndo suportaria por muito
mais tempo.

Outra questao apontada pelos defensores da reforma esta rela-
cionada com o posicionamento da oposicao, representada prin-
cipalmente pela base petista. Em alguns casos a oposi¢do se co-
locou totalmente contraria a algum tipo de reforma e, portanto,
contraria a proposta de reforma realizada pelo governo FHC. Po-
demos perceber isso nas palavras do deputado Adroaldo Streck
(PSDB-RS):

(...) Leio também que algumas Liderangas oposicionistas
insinuam que o Governo voltou atras na proposta da Pre-
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vidéncia por fraqueza. O correto é exatamente o oposto. O
Governo, antes de mais nada, esta absolutamente aberto a
qualquer tipo de negociacdo. Inclusive, esses oposicionistas,
que acham as propostas do Governo ruins, tém toda a opor-
tunidade de colaborar para que esses textos sejam melho-
rados. Nessa questdo, que é tdo polémica e é apenas um dos
tantos itens que precisam ser enfrentados com determina-
¢do, num segundo momento, poderemos ter mais condigdes
de definir o que é melhor para o sistema previdenciario,
contando, como ja falei, com a colaboracido daqueles que se
opdem a que se mexa na Previdéncia Social (Diario da Ca-
mara dos Deputados, 04 de abril de 1995, p. 5115).

Conforme o deputado Adroaldo Streck (PSDB-RS), o governo
ndo estava acelerando a aprovagio da reforma da Previdéncia,
pois mantinha a mesma em negociacao, até mesmo com a oposi-
¢do. O deputado destaca que existe a possibilidade de melhoria
no texto da reforma, afirmando que é possivel, mesmo que num
segundo momento, definir as melhorias para o sistema previ-
denciario.

Tratando de outra questdo sobre a reforma da Previdéncia do
governo FHC, sobre a negociacdo entre o governo e os sindica-
tos, o deputado Marconi Perillo (PSDB-GO) afirma o seguinte:

Um dos pontos importantes para se destacar:

“A aposentadoria por tempo de servigo sera substituida
pela aposentadoria por tempo de contribuicdo, mantida
a exigéncia atual de 35 anos para homens e 30 anos para
mulheres, cabendo ao Estado a cobrancga do efetivo repasse
das contribuigdes, por parte dos empregadores, e restan-
do ao trabalhador comprovar seu tempo de contribuicio,
mediante a apresentacgdo de carteira de trabalho ou outros
meios de prova estabelecidos em lei. O trabalhador empre-
gado que ndo tenha carteira de trabalho assinada, mas que
consiga, pela via administrativa ou judicial, comprovar essa
condicdo, tera seu tempo reconhecido como de contribui-
¢do, cabendo ao respectivo empregador a responsabilidade
pelo recolhimento de suas contribui¢oes”.
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Esse ponto tem sido polémico, mas ha inclusive um acor-
do, noticiado por toda a imprensa entre as Centrais Sindi-
cais e o Governo Federal. E encontraremos um consenso
com relacdo a essa questdo, restando, apenas, discutirmos
alguma regra quanto a transicdo daqueles que tém hoje a
aposentadoria, no atual sistema, para esse novo sistema.(...)
Segundo o acordo que estd sendo proposto entre o Gover-
no, as centrais e o Congresso, mantém-se as aposentadorias
especiais dos trabalhadores, inclusive do servigo publico,
que exercam atividades consideradas penosas, perigosas ou
insalubres, desde que efetivamente expostos ao risco ou a
agentes nocivos, de acordo com as normas da Organizagdo
Internacional do Trabalho (Diadrio da Camara dos Deputa-
dos, 06 de fevereiro de 1996, p. 03352).

Toda a articulagdo discursiva em torno da defesa da reforma
busca, de certo modo, destacar os pontos positivos da mesma.
Sendo assim, o que era percebido como uma forma de manipu-
lacdo pela oposicao petista, a defesa da reforma a caracteriza
como sendo aceita, destacado o acordo que teria sido firmado
entre os sindicatos e o governo.

Em outra passagem, o deputado Marconi Perillo (PSDB-GO),
tratando sobre a questdo da aposentadoria proporcional e com
tempo minimo de contribuicdo, afirma o seguinte:

Outro ponto: “Ficard instituida a aposentadoria proporcio-
nai, aos 60 anos de idade para homens e 55 para mulheres,
com tempo minimo de contribui¢io de vinte anos. Nao lhe
sendo vantajosa esse tipo de aposentadoria, podera ainda
o trabalhador optar pela aposentadoria por idade, aos 65
anos, homens, 60 anos, mulheres, obedecida a caréncia
estabelecida em lei”. Esse ponto é polémico, talvez o mais
polémico da chamada Reforma da Previdéncia, e ainda esta
sendo objeto de discussdo com as centrais, com a partici-
pagdo do Governo Central e do Congresso Nacional. Outro
ponto, que também esta sendo discutido e precisa ser co-
mentado - e no meu entendimento foi bem enquadrado (Di-
ario da Camara dos Deputados, 06 de fevereiro de 1996, p.
03352).
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Outra questao apontada pelos defensores da reforma da Previ-
déncia do governo FHC esta relacionada com a existéncia de um
déficit na Previdéncia Social. Segundo deputado Welson Gaspa-

rini (PSDB-SP):

Essas dividas enormes que o Brasil tém, quase que impaga-
veis, que obriga o Governo as vezes a ficar de joelhos para
0s grupos internacionais, foram assumidas por governantes
irresponsaveis, os mesmos que quebraram a Previdéncia
Social, pegando o dinheiro dos trabalhadores e desviando-
-0 para obras. Obras que garantiam aplausos faceis, como a
propria Transamazonica, a construgdo de Brasilia e tantas
outras. Sacaram dos trabalhadores o dinheiro que deveria
estar servindo para pagar aposentadorias e pensoes, utili-
zaram-no para obras e nunca mais o devolveram a Previ-
déncia Social. Este é um dos fatores. Além disso, o Governo
nunca pagou a sua parte: jogou nas costas da Previdéncia
Social do Pais a aposentadoria dos funcionarios publicos,
que no passado nada recolhiam (Diario da Camara dos De-
putados, 24 de janeiro de 1998, p. 01848).

Nesse mesmo sentido, de déficit da Previdéncia, o deputado
Welson Gasparini (PSDB-SP) afirma o seguinte:

E o que ndo falar da roubalheira havida no passado na Pre-
vidéncia Social?! Ainda ontem, os jornais noticiavam que
uma grande empresa nacional devia quase 500 milhdes de
reais. O triste, Sr. Presidente, é que parte desse dinheiro foi
descontada dos trabalhadores. Na minha opinido, isso ndo
é sonegacdo de tributos, é roubo. O dinheiro do operario foi
descontado, saiu do salario dele para a Previdéncia Social e
foi para os cofres da empresa. Isso é roubo! Essa gente tinha
de estar na cadeia.

Para o deputado Welson Gasparini (PSDB-SP), o déficit da Pre-
vidéncia estaria relacionado com a sonegacao dos impostos que
os empresarios deveriam pagar para a Previdéncia. Ainda, o de-
putado afirma o seguinte:
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Exigem milagres do Governo atual, do PSDB, do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Isso ndo é possivel. Isso vem
sendo corrigido. Mais de um milhdo de aposentadorias, de
pensodes e de situagdes que oneraram a Previdéncia Social
foram revisadas e anuladas porque eram todas fraudulen-
tas. E o Governo estd buscando moralizar, consertar a Pre-
vidéncia Social. (...) E por isso que defendo, intransigente-
mente, a reforma da Previdéncia. Ao mesmo tempo em que
se faz essa moralizagdo, que se ponha na cadeia quem rouba
dinheiro da Previdéncia, que se recupere esse dinheiro o
mais breve possivel e que a prépria Previdéncia seja anali-
sada e passada a limpo em todos os seus setores; que aca-
bem com as aposentadorias privilegiadas, que se ponha um
ponto final nas orgias com o dinheiro da Previdéncia Social,
que cada um cumpra com suas obriga¢des. Essas aposen-
tadorias de 10, 20, 30 mil reais sdo um absurdo e atentam
contra a dignidade da grande camada de milhdes de bra-
sileiros que estd ganhando uma miséria de aposentadoria
(Diario da Camara dos Deputados, 24 de janeiro de 1998,
p. 01848).

Conforme o deputado Welson Gasparini (PSDB-SP), o governo de
Fernando Henrique Cardoso vinha buscando corrigir os proble-
mas da Previdéncia. Desta forma, muitas pensdes e aposentado-
rias fraudulentas foram canceladas, demonstrando as atitudes
do governo em buscar reorganizar a Previdéncia Social. Ainda,
na visao do deputado, construindo um discurso em defesa da
reforma da Previdéncia do governo FHC, o grande objetivo da
mesma é buscar a moralizacdo do sistema e, para que isto fosse
feito, seria necessario acabar com os privilégios, acabar com a
sonegacdo e terminar com os desvios da receita da Previdéncia.
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Quadro 2 - Percepgdo dos deputados federais do PSDB quanto a reforma da
Previdéncia do governo FHC.

Percepcdo da reforma da Previdéncia do governo FHC - Deputados do PSDB

Significagao

Sentidos

1) Necessidade da reforma: | Recuperagdo e manutencio do sistema previdenciario,

primeiro ponto da reestruturagao fiscal do pais, projeto
definitivo de reforma e existéncia dos instrumentos ne-
cessarios para a realizagio da reforma.

2) Negociagdo Com os sindi- | Benéfica para o governo e para os sindicatos, construgdo
catos (Ndo é manipulagdo): | de um acordo positivo para as partes;

3) Déficit da Previdéncia: A existéncia do déficit estaria ligada a ma administragao

de governos anteriores ao de FHC e ao grande desvio
da receita da Previdéncia para ser aplicada em outras
areas.

Fonte: Camara dos Deputados Federais.

A PEC 40/2003 ¢ o discurso do PSDB

Principais pontos da PEC 40/2003

O primeiro ponto a ser destacado trata da ementa e das explica-
coes da PEC 40/2003.

Ementa: Modifica os Arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 e 149 da
Constituicdo Federal, o art. 82 da Emenda Constitucional n?
20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.
Explicacdo da Ementa: Atribui competéncia ao STF para
fixar os subsidios de seus membros que valera como teto
de remuneracio e de proventos dos servidores publicos e
dos agentes politicos. Estabelece critérios de contribuicdo
para o servidor inativo e fixando a base de cdalculo para a
aposentadoria. Extingue as regras de transi¢do para a apo-
sentadoria voluntaria, com ressalvas de op¢do de reducdo
do valor para cada ano de antecipagio. Institui a “Reforma
Previdenciaria” ou “Reforma da Previdéncia Social”. Altera a
Constituicdo Federal de 1988

(Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de 2003 - Emen-
ta e explicacdo da ementa).

TOMO. N. 34 JAN/JUN. | 2019



219

Felipe Corral Freitas

A explicacdo da ementa deixa explicita a cobranca de uma taxa
aos servidores publicos inativos, ou seja, retoma um dos pontos
da PEC 33/1995. Ainda, extinguem-se as regras para as aposen-
tadorias voluntarias — neste caso seria criado um redutor para
cada ano que o trabalhador ainda devesse trabalhar.

0 segundo ponto aborda a remuneracdo dos servidores publicos.

Art.37
XI-aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢bes e empregos publicos da administragdo direta, autarqui-
ca e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politi-
cos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exce-
der o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Estados
e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador, e, nos
Municipios, o do Prefeito, se inferiores (Proposta de Emenda
Constitucional n° 40 de 2003 - Art. 37, XI).

0 terceiro ponto trata dos proventos das aposentadorias.

Art.40
§ 220sproventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido
de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo,
limitados ao valor maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
§ 32 Para o calculo dos proventos de aposentadoria,
por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as
remuneracgdes utilizadas como base para as contribui¢des
recolhidas aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei (Proposta de Emenda
Constitucional n° 40 de 2003 - Art. 40, § 2% e § 39).
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0 quarto ponto se refere as pensdes por morte, reajuste das pen-
soes, pensdes complementares e os salarios referentes a contri-
buicdo do trabalhador para a constituicdo de um teto maximo de
isencdo de pagamento de taxa.

§ 7° Lei dispora sobre os critérios de concessao do beneficio
de pensdo por morte, que sera de até setenta por cento do
valor dos proventos do servidor falecido, observado o dis-
posto nos § 2% e § 39,

§ 80 E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir, por iniciativa do respectivo Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para seus
servidores, na forma da lei, observado o disposto no art.
202.

§ 17. Todos os salarios de contribuicdo considerados para
o calculo de beneficio previsto no § 2° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei. § 18. Incidird contribuicdo
sobre os proventos de aposentadoria e pensodes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 (Proposta de
Emenda Constitucional n° 40 de 2003 - Art. 40, § 72, § 89,
§14e§17).

0 quinto ponto versa sobre a antecipacdo da aposentadoria
e a permanéncia por mais tempo na ativa.

Art.8°
§ 12 O servidor de que trata este artigo que optar por
antecipar sua aposentadoria na forma do caput, terd os
seus proventos de inatividade reduzidos em cinco por cento
para cada ano antecipado, em relagdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40, § 12, 111, “a”, da Constitui¢cdo Fede-
ral, observado o disposto no § 52 do seu art. 40.

§ 420 professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que, até a data da publicacdo desta Emenda,
tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de
magistério e que opte por aposentar-se na forma do

TOMO. N. 34 JAN/JUN. | 2019



221

Felipe Corral Freitas

disposto no caput, tera o tempo de servigo exercido até a
publicacdo desta Emenda contado com o acréscimo de de-
zessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mu-
lher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo
de efetivo exercicio das fun¢des de magistério, observado
o disposto n® § 12.

§ 52 O servidor de que trata este artigo, que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em ati-
vidade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art.
40, § 10, II, da Constituicdo Federal (Proposta de Emenda
Constitucional n® 40 de 2003 - Art. 8°,§ 12, § 4% e § 5°).

0 sexto ponto trata da transicao do sistema antigo para o novo.

Art. 32 E assegurada a concessdo de aposentadoria e pen-
sdo, a qualquer tempo, aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos, bem como aos seus dependentes que, até
a data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os
requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos
critérios da legislacdo entdo vigente.

§ 12 O servidor de que trata este artigo, que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no art. 40, § 19, III, “a”, da Constituicdo
Federal, e que opte por permanecer em atividade, fara jus
a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias
para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1o,
11, da Constituicdo Federal.

§ 20 Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos
servidores publicos referidos no caput, em termos inte-
grais ou proporcionais ao tempo de servico ja exercido
até a data de publicagdo desta Emenda, bem como as
pensdes de seus dependentes, serdo calculadas de acor-
do com a legislacdo em vigor a época em que foram aten-
didas as prescri¢des nela estabelecidas para a concessdo
destes beneficios ou nas condi¢des da legislacdo vigente
(Proposta de Emenda Constitucional n® 40 de 2003 - Art.
3°,§12%2e § 29).
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0 sétimo ponto expde a questdo da contribui¢do que os inativos

terdo de fazer.

Art. 52 Os servidores inativos e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em gozo de
beneficios na data de promulgacdo desta Emenda, bem
como os alcangados pelo disposto no seu art. 3°, contribui-
rdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Cons-
tituicdo Federal com percentual igual ao estabelecido para
os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo tnico. A contribui¢do previdenciaria a que se re-
fere o caput incidira apenas sobre a parcela dos proventos
que supere o limite de isencdo do imposto previsto no art.
153, 111, da Constituicdo Federal (Proposta de Emenda Cons-
titucional n° 40 de 2003 - Art. 5° e paragrafo Unico).

Quadro 3 - Principais pontos da PEC 40/2003.

Pontos

PEC 40/2003

1) Célculos dos bene-
ficios

Extingue o tempo minimo do ultimo emprego do contribuinte
e passa a levar em consideragdo a remuneragdo e contribui-
¢do do servidor em toda a sua vida laboral.

2) Aposentadoria -
idade e tempo

Amplia arestrigdo dos benéficos impostos pela PEC 33 /1995,
corta em 30 % o benéfico pago em caso de morte e modifica
o calculo para as aposentadorias por idade ou por tempo de
Servico.

3) Contribuicdo dos
inativos

Recoloca este ponto em pauta e restabelece os critérios de
contribuicao.

4) Transicao

Também mantera os direitos dos que ja estdo aposentados e
dos que ja poderiam se aposentar, caso decidam continuar na
ativa, o servidor tera um acréscimo em seus proventos - até
mesmo quando se aposentar.

Fonte: Proposta de Emenda Constitucional n°40/2003.

Com relagdo a Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de
2003, cujos pontos principais foram demonstrados nesta secao,
sua votacao, diferentemente da votacao da PEC 33/1995, nao
contou com uma separac¢do ideoldgica tdo clara entre os parti-
dos, pois, o que ocorreu, foi uma divisdo dos partidos na hora
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da votacdo da mesma. Deste modo, a reforma da Previdéncia do
governo Lula contou tanto com votos da base partidaria de es-
querda como de votos oriundos de partidos de direita. Com isto,
como podemos perceber na tabela 2, o PFL, que havia votado
totalmente a favor da reforma da Previdéncia do governo FHC,
acabou se dividindo quanto a votacdo da reforma da Previdén-
cia do governo Lula. Neste mesmo sentido, o PSDB, que também
havia votado na sua grande maioria a favor da reforma da Previ-
déncia do governo FHC, acabou se dividindo quanto a vota¢do da
reforma da Previdéncia do governo Lula.

Tabela 2 - Votacdo PEC 40/2003, em segundo turno, realizada no dia 27 de
outubro de 2003.

Abstengdes Parlamentares
Partido Dep. Favoraveis | Dep. Contrarios
Obstrugdes | Presentes/Quérum

PCdoB 7 4 0 11

PDT 6 6 0 12

PFL 32 34 0 66

PL 39 0 0 39
PMDB 49 19 0 68

PMN 1 0 0 1

PP 32 14 0 46

PPS 17 0 0 17
PRONA 0 6 0 6

PSB 18 2 0 20

PSC 1 0 0 1

PSDB 28 25 0 53

PSL 1 0 0 1

PT 80 4 7 91

PTB 42 8 0 50

PV 4 1 0 5

Total 357 123 7 487

Fonte: Camara dos deputados Federais

Houve, também, uma grande alteracdo quanto a votacdo de al-
guns partidos de esquerda, incluindo o PT. Neste sentido, além
do PT, o PSB e o PPS modificaram a sua votacdo de uma refor-
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ma para outra, ou seja, votaram de forma contraria a reforma da
Previdéncia do governo FHC e de forma favoravel a reforma da
Previdéncia do governo Lula.

O discurso do PSDB

A questdo sobre a necessidade de realizagdo de uma nova refor-
ma na Previdéncia Social volta a ser um ponto em debate entre
os parlamentares, destacando que os deputados do PSDB nao se
colocavam contrarios a necessidade de reforma, mas, sim, como
a mesma estava sendo implementada pelo governo Lula. Neste
sentido, o deputado Paulo Feij6é (PSDB-R]) afirma o seguinte:

Primeiramente, ndo se pode deixar de reconhecer a neces-
sidade de profunda reformulagdo do sistema de previdéncia
social no Brasil. Sem duvida, ela se tornou necessaria, consi-
derando-se varios fatores redundantes, tais como aumento
da expectativa de vida do brasileiro, déficit nas contas da
Previdéncia, descontrole do sistema, auséncia de fiscaliza-
¢do e cobranga de débitos ineficiente (Diario da Camara dos
Deputados, 09 de maio de 2003, p. 19291).

Nessa mesma perspectiva, o deputado Bosco da Costa (PSDB-
-SE) afirma o seguinte:

Sr. Presidente, acredito que a reforma da previdéncia seja ne-
cessaria, mas alguns pontos da proposta precisam ser aper-
feicoados. Creio que o Presidente Lula devera ser sensivel as
ponderagdes do Congresso Nacional, que representa o estra-
to da sociedade brasileira, que tem o poder para alterar isso
ai. Porque sendo havera o risco de o Supremo alterar.

Tenho a convicgdo de que o Supremo é o guardido da Cons-
tituicdo e que ela esta acima do Governo, e, em nome da
democracia e da sociedade de direito, nossa Constituicdo
Federal serd respeitada (Didrio da Camara dos Deputados,
22 de maio de 2003, p. 22203).
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Desse modo, pode-se perceber a formagao discursiva da necessi-
dade de reforma. Contudo, os sentidos gerados pelos deputados
do PSDB se mostram criticos a formatacdo de como a reforma
estava sendo proposta pelo governo Lula. Mesmo se colocando
favoravel a necessidade de reforma, os deputados do PSDB co-
mecam a deixar claro que nio é qualquer reforma que ira corri-
gir os problemas da Previdéncia.

Alguns pronunciamentos dos deputados federais do PSDB tra-
zem a questdo sobre a necessidade de reforma vinculada com a
mudanga do discurso do PT, uma mudanca radical. Neste senti-
do, o deputado Antonio Cambraia (PSDB-CE) afirma o seguinte
em seu pronunciamento:

Mas estd em discussao a proposta de reforma da Previ-
déncia, e eu diria que antes tarde do que nunca. O PT,
que tinha discurso contrario a qualquer reforma nes-
se sentido, hoje defende com toda garra a taxacdo do
inativo, o aumento de idade para aposentadoria, a di-
minuicao dos valores da aposentadoria (Diario da Ca-
mara dos Deputados, 12 de junho de 2003, p. 29953).

0 deputado Antonio Cambraia (PSDB-CE) enfatiza, em seu pronun-
ciamento, a mudanc¢a do discurso do PT, pois antes o partido era
contrario a qualquer tipo de reforma. Para o deputado, a mudanca
no discurso do PT chegou ao ponto de defender a contribuigao dos
inativos com a Previdéncia Social - antes contrario a esta acdo.

Tratando da contradiciao do PT, o deputado Paulo Feijé (PSDB-
-R]) afirma o seguinte:

Gostariamos de presenciar neste plenario um PT que, na
condicdo de governo, possa assumir as suas dificuldades e a
complexidade da maquina publica brasileira com a coragem
que um dia foi sua marca, quando exercia a oposi¢do e por
anos levou milhdes de cidadaos deste imenso Pais ao equi-
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voco de considerarem esse partido seriamente comprome-
tido com os principios antes defendidos e hoje estrategica-
mente esquecidos.

Ao concluir este pronunciamento, Sr. Presidente, desejo
apenas reiterar minha predisposi¢do a rejeitar, no Plenario
desta egrégia Casa de Leis, qualquer texto que imponha sa-
crificio desnecessario ao aposentado brasileiro, o que me
parece ocorrerd caso se aprove a reforma da Previdéncia
nos moldes desejados pelo Governo do PT (Diario da Cama-
ra dos Deputados, 09 de maio de 2003, p. 19291).

Para o deputado Paulo Feijo (PSDB-R]), o PT mudou seu discur-
so de quando era oposicdo. Neste mesmo sentido, o deputado
Bosco Costa (PSDB-SE) afirma o seguinte:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, inicialmente gostaria
de registrar que a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
40/03 poderia ser denominada de “Reforma da Previdéncia
Segunda”, visto que a primeira foi feita por ocasido das dis-
cussoes e aprovacdo da Emenda Constitucional n® 20, san-
cionada em 15 de dezembro de 1998 (Diadrio da Camara dos
Deputados, 22 de maio de 2003, p. 22201).

Segundo o deputado Bosco Costa (PSDB-SE), a reforma preten-
dida pelo governo Lula poderia ser caracterizada como uma con-
tinuacdo da reforma do governo FHC. Ainda, com relacdo a con-
tradicdo do PT, o deputado Jodo Campos (PSDB-GO) afirma que
essa reforma é mais rispida que a pretendida pelo PSDB durante o
governo FHC, como podemos perceber em seu pronunciamento:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, no inicio do més, che-
gou a esta Casa a Mensagem n° 156, do Exmo. Sr. Presidente
da Republica, encaminhando a Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n® 40, que versa sobre a reforma previdenciaria.

O tema mobilizou o povo brasileiro durante o primeiro
Governo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso e
serviu como argumento a Oposicdo da época, liderada pelo
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Partido dos Trabalhadores, para atacar sistematicamente o
Governo. Agora, volta ao Congresso Nacional, muito mais in-
cisiva em suas pretensdes, principalmente no que se refere
as aposentadorias e pensdes.

Gostaria de lembrar o povo brasileiro, especialmente ao
funcionalismo publico, que esta PEC é obra do atual Gover-
no e que, portanto, o 6nus ou o bonus dela decorrente deve
ser creditado tdo-somente a ele e a sua base de sustentacio,
até porque a reforma previdenciaria, cujo autor é o PSDB,
foi concluida em 1988 com a promulga¢do da Emenda Cons-
titucional n°® 20, em 15 de dezembro daquele ano.

Portanto, essa denominada reforma previdenciaria anun-
ciada pelo atual Governo é um dispositivo direcionado a
retirar, e tdo-somente isso, prerrogativas do funcionalismo
publico conquistadas ao longo de décadas. A proposta traz
como argumento diagnoéstico feito sobre o Regime Geral da
Previdéncia Social e, ao mesmo tempo, sobre o Regime Pro-
prio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos (Diario
da Camara dos Deputados, 30 de maio de 2003, p. 24126).

Com isso, mesmo que comparada a reforma da Previdéncia do
governo FHC, os deputados do PSDB se colocam contrarios a
alguns pontos da reforma pretendida pelo governo Lula. Neste
sentido, cria-se uma nova significacdo quando a reforma da Pre-
vidéncia do governo Lula, a da contradi¢do do mesmo, e, trazen-
do junto a esta significa¢do, sentidos criticos ao posicionamento
do PT enquanto oposicdo e sua modificagcdo discursiva quando
se torna situacdo. Tal contradicdo também pode ser percebida
quanto ao comportamento dos parlamentares petistas, pois vo-
taram contra a reforma da Previdéncia do governo FHC e a favor
da reforma da Previdéncia do governo Lula.

Outro ponto que retorna ao debate sobre a reforma esta rela-
cionado a existéncia do déficit na Previdéncia Social, lembrando
que este ponto serviu tanto para defender a reforma como para
critica-la. Nas palavras do deputado Wilson Gomes (PSDB-MT):

A reforma previdenciaria, que primeiro quero abordar, refe-
re-se basicamente ao setor publico. Temos também algumas
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consideragdes a fazer. A primeira refere-se a diversidade de
informacoes: se ha déficit ou superavit na Previdéncia. Na
semana passada, a Senadora Serys Slhessarenko, do PT de
Mato Grosso, deu uma longa entrevista a imprensa mato-
-grossense dizendo que a Previdéncia brasileira ndo possui
déficit coisissima nenhuma. Esta 14, nos jornais de Mato
Grosso, em especial na Folha do Estado, da Capital (Diario
da Camara dos Deputados, 07 de maio de 2003, p. 18627).

Segundo o deputado Wilson Gomes (PSDB-MT), existem infor-
macdes, de parte da base petista, de que nao existe déficit na
Previdéncia Social brasileira, pelo contrario, o que existe é um
superavit do sistema previdenciario.

Sobre a existéncia do déficit na Previdéncia, alguns deputados
do PSDB relacionaram a existéncia deste déficit com a forma que
governos gerenciaram a mesma. Com relacdo a isso, o deputado
Jodo Campos (PSDB-GO) faz o seguinte pronunciamento:

Como podemos observar, em nenhum momento o Governo
se manifesta, em particular quanto a relagio de custeio do
Regime Geral, sendo esta urna obrigacao social, pois, desde
a concepgdo do regime previdencidrio, as fontes de custeio
sao tripartites.

Fato sempre negligenciado pelos Governos que, ao contra-
rio, utilizaram-se dos valores recolhidos a Previdéncia para
as mais diversas aplicagdes, menos a manuten¢do em um
caixa unico da previdéncia social publica, com propoésitos
atuariais para cumprir o compromisso com os trabalhado-
res quer da iniciativa privada, quer os servidores publicos
(Diario da Camara dos Deputados, 30 de maio de 2003, p.
24126).

Para o deputado Jodo Campos (PSDB-GO), a negligéncia de go-
vernos anteriores causou a desorganizacdo da Previdéncia So-
cial. Ainda, conforme o deputado, tais governos usaram o di-
nheiro da Previdéncia em outras areas sem se preocupar com a
manutencio da prépria Previdéncia, ou seja, sem a responsabi-
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lidade com o futuro da mesma - de cumprir os seus compromis-
sos com os trabalhadores e aposentados.

Quando a reforma da Previdéncia do governo FHC comecgou a
ser debatida, muitos dos pronunciamentos realizados pela opo-
sicdo petista tratavam sobre as injusticas da reforma. Agora, em
outro momento, a oposicdo, neste caso realizada pelos deputa-
dos do PSDB, retoma a significacdo de injustica da reforma para
significar a reforma da Previdéncia do governo Lula. Segundo o
deputado Helenildo Ribeiro (PSDB-AL):

Sr. Presidente, Sras. E Srs. Deputados, venho a tribuna, nesta
tarde, movido por uma apreensio que certamente nao é sé
minha, mas também de milhares de servidores publicos do
Brasil: 0 ameagador projeto do Governo do PT que trata de
um novo modelo de previdéncia social para esse segmento
(Diario da Camara dos Deputados, 10 de junho de 2003, p.
26195).

Para o deputado Helenildo Ribeiro (PSDB-AL), a reforma da Pre-
vidéncia é uma ameaca para os servidores publicos. Deste modo,
a significacao de injusta articula novos sentidos, formando, cada
vez mais, a estrutura de um discurso contrario a reforma da Pre-
vidéncia. Tais caracteristicas podem ser percebidas nas palavras
do deputado Zenaldo Coutinho (PSDB-PA):

A reforma previdencidria pretende a quebra de direitos
constitucionais, sacrificando trabalhadores para o ajuste
das contas de Governo. E ai abrimos um paréntese sobre
todas essas reformas e sobre a postura do Governo atual.
Sr. Presidente, vi, durante o inicio do Governo, algumas com-
paragdes que diziam que o Governo Lula estava reproduzin-
do ou reiterando a politica econdmica do Governo FHC. Ndo
é verdade (Diario da Camara dos Deputados, 05 de julho de
2003, p. 31282).
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Segundo o deputado Zenaldo Coutinho (PSDB-PA), a reforma
pretendida pelo governo Lula tem como objetivo retirar direitos
constitucionais dos trabalhadores, na busca de ajustar as contas
do Estado. O deputado Wilson Campos (PSDB-GO), realizando
um pronunciamento bem abrangente sobre as injusticas da re-
forma, afirma o seguinte:

Entendemos que tanto a Previdéncia brasileira quanto
a mundial precisam ser atualizadas, mas também temos
uma posi¢do contraria em alguns aspectos, em especial
no que se refere a taxacdo dos inativos e pensionistas. Até
porque se pressupde que haverd uma arrecadac¢ido de 915
milhGes de reais por ano. Se o déficit for realmente o que
o Governo anuncia, de 50 a 60 bilhdes de reais, o que sdo
900 milhodes de reais perante este valor? Isso é algo insig-
nificante, é muito pouco, além de ferir o direito individu-
al, o direito garantido, cldusula pétrea, de questionar se o
poder constituinte é originario ou derivado, e de levar o
assunto até o direito natural, quando se iguala ao chamado
direito de propriedade.

Outro aspecto é o fim da paridade para a reposi¢do das
perdas salariais. Ha diferenca entre os servidores ativos,
que tém poder de pressdo, o instrumento da greve, e os
aposentados e pensionistas, que ndo tém mais o poder da
greve, fere o art. 40, §§ 30 e 8°, que garante a integralidade
dos proventos e a paridade entre ativos e inativos em toda
e qualquer reparagdo de perdas salariais provocadas pelo
processo inflacionario e outros.

Outro item a ser analisado, colegas Deputados, é o aumento
da idade minima para aposentadoria. Tenho 41 anos de ida-
de, 22 anos de contribuigdo. Tenho de contribuir por mais
19 anos. Para me aposentar, precisarei ter 41 anos de con-
tribuicdo. E aquele que contribui desde os 14 anos, 15 anos
de idade? Terd de contribuir 44 anos, 45 anos, 46 anos para
se aposentar. E aquele que comegou a trabalhar mais cedo?
A tese da reforma é valorizar os mais pobres. E quem co-
mega a trabalhar mais cedo sdo os mais pobres, é o filho do
sem-terra, é o filho do roceiro. Se pegarmos a mio de uma
crianca dessas de 7 anos ou 8 anos, veremos que ela esta
calejada. Talvez ela ndo tenha carteira assinada, até porque
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ndo é permitido, somente a partir dos 14 anos, mas os filhos
da pobreza comegam a trabalhar muito mais cedo.

Disse recentemente o colega Dr. Pinotti que seu filho vai
comegar a trabalhar agora, com 32 anos de idade, depois
de ter-se formado, ter feito mestrado e doutorado. Ele é um
filho de classe média. O pai pdde proporcionar-lhe todo esse
estudo. Feliz desse jovem. Somente agora, depois de doutor,
comegara a trabalhar. E justo que os que comecem a traba-
lhar depois de completar 32 anos ou aqueles que comecem
aos 14 anos, 15 anos aposentem-se igualmente aos 60 anos?
Penso que temos, neste ambiente, um enorme universo
para tentar aprimorar a proposta do Governo e encontrar
0 meio-termo que possa assegurar mais justica, que possa
aprimorar o projeto (Diario da Camara dos Deputados, 01
de julho de 2003, p. 30026).

De acordo com o deputado Wilson Campos (PSDB-MT), mesmo
sabendo que é necessaria uma reforma na Previdéncia Social
brasileira - inclusive mundial -, muitos sdo os prejuizos que a
reforma ira trazer para os trabalhadores e aposentados. Primei-
ramente o deputado demonstra a sua insatisfacdo referente a
“taxacdo dos inativos”, pois a mesma iria ferir o direito dos apo-
sentados.

Pode-se perceber, a partir dos pronunciamentos dos deputados
do PSDB, que a questdo sobre a taxacdo dos inativos assume um
importante papel na critica construida em relagao a reforma do
governo Lula. Desta forma, a significacdo de injustica da reforma
da Previdéncia do governo Lula articula novos sentidos contra-
rios a mesma. Com relacdo a “taxa¢do dos inativos”, o deputado
Paulo Feij6 (PSDB-R]) faz a seguinte afirmacgao:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, no instante que se
discute neste insigne Parlamento o projeto de lei enviado
pelo Governo Federal que determina a revisao do sistema
previdenciario do Brasil, venho aqui refor¢car minha postura
de contrariedade sobre pontos da matéria, como a taxa¢do
de servidores publicos inativos. Ndo podemos admitir, Sr.
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Presidente, que o Governo Federal, sob o comando do PT,
imponha tal derrota aos direitos conquistados por milhdes
de aposentados em todo o Pais, em sua sanha de impor a
nossa economia os parametros determinados pelo Fundo
Monetério Internacional. Falta coragem ao PT para assumir
que conduz a reforma da Previdéncia visando atender a in-
teresses internacionais, que tantas vezes foram combatidos
pelo partido e que hoje foram encampados pelos dirigentes
petistas como uma necessidade premente do Pais (Diario
da Camara dos Deputados, 09 de maio de 2003, p.19292).

a reforma era conduzida nao agradava os depu-

tados peessedebistas, destacando, novamente, o carater injusto

da mesma.

Quadro 4 - Percep

¢do dos deputados federais do PSDB quanto a reforma da

Previdéncia do governo Lula.

Percepcdo da reforma da Previdéncia do governo Lula - Deputados do PSDB

Significagao

Sentidos

1) Necessidade da
reforma:

Aumento da Expectativa de vida, melhorar a fiscalizagdo, con-
trolar o déficit e pouco debate - presa na sua aprovagao;

2) Mudanga radical
no PT:

Contrario a qualquer tipo de reforma, contradi¢do do PT, refor-
ma mais radical que a do governo FHC e inversao do discurso;

3) Déficit da Previ-
déncia:

Duvida sobre a existéncia do déficit, reforma insuficiente, des-
vio da receita da Previdéncia para outras areas e ma administra-
¢do de governos anteriores;

4) Injusticas da re-
forma:

Retira direitos constitucionais, aumento da idade minima para
a obtengdo da aposentadoria, continuidade do fim da aposenta-
doria por tempo de servico e criar contribui¢do previdenciaria
para os que ja estdo aposentados - “taxacdo dos inativos”.

5) “Taxa¢do dos
Inativos”:

Retrocesso dos direitos adquiridos, ndo altera o quadro da Pre-
vidéncia e atitude inaceitavel do governo.

Fonte: Camara dos Deputados Federais.
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Conclusoes: ecoando velhos dilemas e apresentado novas
reflexdes

As reformas da Previdéncia dos governos FHC (PSDB) e Lula
(PT), devido sua proximidade e a inversdao dos papéis entre
PSDB e PT - de situacao para oposi¢do, no caso do PSDB -, possi-
bilitam renovadas reflexdes acerca dos partidos; seja analisados
de forma individual, seja comparando suas atividades durante
os processos de apreciacoes das reformas. Ainda, as reformas da
Previdéncia marcaram novas “rodadas” nas disputas antagoni-
cas entre PT e PSDB iniciadas na eleicao de 1994 e que se man-
tém até os dias de hoje.

Quando situacdo, o PSDB apresentou um alinhamento politico/
ideoldgico entre a votacdo e sua retérica abordando a reforma
da Previdéncia do governo FHC, construindo um discurso hege-
monico. Tanto a elaboracido da PEC 33/1995 como o posiciona-
mento dos parlamentares peessedebista podem ser lidos a par-
tir de uma perspectiva mais ideolégica, como desenvolveu Roma
(2002) tratando da institucionalizacdo do PSDB. ] na oposicao,
ao apreciar a reforma da Previdéncia do governo Lula, esse ali-
nhamento ndo se manteve. Ocorreu, na verdade, uma divisao en-
tre uma posicdo mais ideoldgica e outra mais pragmatica. Além
dos elementos apresentados por Melo e Anastasia (2005) e Frei-
tas (2015), bem como o debate desenvolvido por Roma (2002;
2006), podemos verificar que com a ruptura do PSDB quanto
a votacdo, mesmo com uma retdrica critica, a posicdo adotada
pelos parlamentares do partido ndo pode ser lida simplesmente
como ideoldgica ou pragmatica, ou seja, um discurso puramente
ideolégico ou um discurso puramente pragmatico. O fato de que
dos 53 parlamentares peessedebistas 28 tenham votado a favor
da reforma promovida pelo governo petista indica uma cisao
tanto ideolégica como pragmatica, o que, por si s6, ja eviden-
cia uma construcdo discursiva ndo hegemonica. Ser pragmati-
co, neste contexto ampliado, significaria votar contra a reforma
promovida pelo governo Lula. Por outro lado, ser ideolégico
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significaria votar a favor da reforma em questao. Ainda assim,
podemos verificar que em ambos os contextos o partido apre-
sentou elementos ideoldgicos. Seja numa posicdo hegemonica,
como ocorrida na reforma do governo FHC, seja em sua divisao
ideologico-pragmatica ocorrida na reforma do governo Lula.

Se analisado o comportamento dos parlamentares do PSDB ape-
nas em relacdo a reforma promovida pelo governo petista, como
fez Freitas (2015), esse aspecto referente a posicdo ideologica
pode ndo ser tdo evidente, ficando mais aparente a questdo
pragmatica ou mesmo a cisdo dos parlamentares quanto a vota-
¢do da PEC 40/2003. Apesar disto, ficou expressa uma postura
também ideoldgica durante a reforma da Previdéncia do gover-
no Lula. Portanto, levando em consideracao as duas reformas, e
os dilemas enfrentados pelo PSDB e seus parlamentares durante
a reforma da Previdéncia do governo Lula - i) ser oposi¢ao ao
governo petista e fazendo esta oposicdo em relagao a reforma
e ii) expressar seu posicionamento politico ideolégico (Freitas,
2015, p. 151-152), bem como levar em consideracdo as negocia-
¢coes envolvendo a correlacdo de integrantes do partido (Melo,
Anastasia, 2005, p. 319) -, podemos concluir que, numa analise
conjunta das reformas, o posicionamento discursivo do partido
apresentou uma tensao entre uma parte que apresentou fatores
mais ideoldgicos e outra com fatores mais pragmaticos.

Ndo cabe aqui fazer toda uma nova revisdo e reflexdo tratando
da literatura sobre o PSDB - o que fica para um texto separado.
No entanto, o que buscamos evidenciar neste texto indica que
em seu primeiro momento de reconfiguracdo pés-comandante
do Governo Federal - de situacdo para oposicdo - o partido
se colocou de forma dividida entre adotar uma posi¢do mais
ideoldgica e/ou pragmatica. Mesmo levando em consideragdo
os dados de Melo e Anastasia (2005, p. 319), em que os gover-
nadores do PSDB “pressionaram” suas bancadas para votarem
a favor da reforma do governo Lula em virtude de suas van-
tagens, ha nesses pontos uma mistura entre ideologia e prag-
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matismo. Ponderando os achados de Roma (2002), ndo pode-
mos definir esse momento como sendo mais ideoldgico e nem
mesmo mais pragmatico. Evidenciamos, entdo, um conflito no
partido entre assumir uma postura ideolégica ou atuar como
oposicdo rigorosa ao governo petista, o que caracterizaria por
ser mais pragmatica. Por outro lado, nos dois contextos anali-
sados, ficou manifesta uma posicdo, mesmo que dividida, com
aspectos ideoldgicos.

Sem querer estender muito essa andlise - que constitui um
projeto maior de investigacdo e comparacdo entre as relacoes
antagdnicas entre PSDB e PT -, o fato é o de que o PSDB, pelo
menos até aquele contexto, sempre tendeu a apresentar elemen-
tos ideoldgicos. Isto ficou evidente no caso da reforma da Previ-
déncia do governo Lula, ainda que tenha ocorrido uma divisao
ideolo6gico-pragmatica. Mesmo ocorrendo pragmatismo, o parti-
do ndo abriu mao, em nivel nacional, de sua posi¢ao ideoldgica.
Da mesma forma, mesmo emergindo uma posicdo ideolégica, o
partido acabou tomando decisdes pragmaticas.
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