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Apresentacdo do Dossié
Politicas, Mercados e Violéncia no Norte
e Nordeste do Brasil

Fernando de Jesus Rodrigues (UFAL)
Fabio Magalhdes Candotti (UFAM)
Luiz Féabio S. Paiva (UFC)

Karina Biondi (UEMA)

As politicas e mercados criminais no Norte e Nordeste do Brasil
ganharam espago nos veiculos de comunicagao de massa a partir
dos conhecidos “massacres” em presidios de Roraima, do Amazo-
nas e do Rio Grande do Norte, entre fins de 2016 e o primeiro més
de 2017 Ao lado e através de velhas preocupag¢des humanistas
e securitarias com as prisoes brasileiras, tidas como lugares de
comunicacdo e recrutamento criminal, emergiu no debate publi-
co o espraiamento, através de fronteiras estaduais e nacionais, de
redes criminais que teriam como centros de origem os estados de
S3o Paulo e Rio de Janeiro e como protagonistas duas “fac¢cdes”: o
Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV).
De acordo com essa narrativa, a “expansado” desses coletivos cri-
minais e a ruptura da antiga alianca que os unia explicaria nao
somente os massacres como, também, a proliferacdo de novas
faccOes estaduais e regionais e um subsequente crescimento das
taxas de homicidio em diversos estados brasileiros.

Essas redes criminais e, também, o arquipélago carcerario bra-
sileiro passaram a mobilizar a atencao de pesquisadoras e pes-
quisadores, principalmente paulistas, além de ampliar o campo

! Detalhes dos acontecimentos podem ser encontrados em Alves et al (2016), Alessi
(2017), Correira (2017), Aratjo (2017). Para reflexdes académicas sobre essas rebelides,
ver Candotti, Melo da Cunha e Siqueira (2017), Amarante e Melo (2020) e Prando (2021).
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de pesquisa na direcao das fronteiras nacionais (Manso e Dias,
2018; Feltran, 2018; Lima, 2017; Mallart e Godoi, 2017; Hirata,
2019; Paiva, 2019a; Rodrigues e Amorim, 2020; Couto, 2020b;
2020d)?. Esse objeto motivou um novo interesse pela produ-
¢do académica de regides periféricas do pais, resultando em um
novo e intenso diadlogo entre pesquisadoras e pesquisadores, até
entdo muito restrito, disperso e descontinuo. Ou ainda, o que
sempre havia sido um interesse de mao tnica, passou a ser de
méo dupla3.

No entanto, a produgio académica sobre violéncia, crime e poli-
tica elaborada sobre e a partir das regidoes Norte e Nordeste nao
se inicia com os massacres ou com a expansao de faccoes de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. A problematizacdo da “violéncia” no Nor-
deste, como agressividade que pode culminar em morte, foi feita
primeiro em ensaios e no romance brasileiro. Ela se confunde
com a reflexdo sobre a “violéncia” no Brasil como pais-nacdo. A
partir dos anos 1960, entretanto, percebe-se uma perspectiva
propriamente das Ciéncias Sociais sobre o fenémeno. A rivali-
dade familiar, o banditismo (cangaco) e o trabalho no campo
estiveram entre os principais temas que levaram a analise de
tradi¢oes de resolucdes de conflitos com base no assassinato. Os
trés fend0menos foram perspectivados por pesquisadoras e pes-
quisadores envolvidos em dilemas e questdes de seus proprios
grupos sociais, marcadas pelo golpe civil-militar de 1964 e pela
perseguicdo ditatorial aos intelectuais.

2 Trata-se de um dos desdobramentos de investiga¢des realizadas por pesquisadores
e pesquisadoras que, ha mais de uma década, acompanhavam de perto e por meio de
perspectivas variadas o funcionamento e transformagdes dos coletivos criminais dentro
e fora das prisdes paulistas (Biondi, 2010, 2018; Telles, 2010; Feltran, 2011; Dias, 2013;
Mallart, 2014; Marques, 2014; Hirata, 2018; entre tantas outras). Estes, por sua vez, dia-
logavam - explicita ou implicitamente - com a produgido fluminense precedente (Zaluar,
1985; Machado da Silva, 1993; Barbosa, 1998; Misse, 1999).

3 Exemplo disso foram dois eventos ocorridos em 2018: a IV Oficina de Estudos Urbanos,
coordenada por Taniele Rui e realizada na UNICAMP, e um workshop na USP como atividade
do projeto “Gestdo da ordem urbana: a experiéncia paulista”, coordenado por Vera Telles.
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Tal situacdo, de alguma maneira, criou as condi¢cdes para o de-
senvolvimento de uma teorizacdo sobre violéncia e lutas politi-
cas entre os grupos subalternos no Nordeste. Lygia Sigaud, Mo-
acir Palmeira e Beatriz Heredia foram pioneiros na condug¢ao de
etnografias das violéncias de patrdes e milicias contra trabalha-
dores do campo e entre familias politicas, curiosamente nomea-
das como facgdes (Sigaud, 1980, 1986; Heredia, 2006; Palmeira,
2006). Esses estudos dialogaram com pesquisas sobre frentes
de expansao, fronteiras, migracdes e indigenismo na Amazonia
brasileira, permeadas com mais ou menos intensidade pelo in-
teresse nas transformacdes da violéncia armada (Velho, 1972;
Oliveira, 2015, 1988; Martins, 2009). Trabalhos sobre as formas
de intrigas, brigas e “questdes”, e como elas produziam familias
politicas, encontram desdobramentos atuais (Marques, 2002;
Vilella, 2004, 2009) assim como a de trabalhadores no campo
(Freitas, 2003). As tradi¢des de violéncia, compreendidas aos
olhos de hoje como criminais, foram desdobradas por herdeiros
e herdeiras dessa tradicao de estudos no Nordeste.

Ao considerar grupos e coletivos envolvidos em agdes ilegais ou
marginalizados em funcdo de seu enfrentamento e resisténcias
aos dispositivos de controle social, estudos como o de Gldria Di6-
genes (1998) mostraram como as gangues se fizeram presentes
no mundo social cearense*. Numa outra direcio, foi estudando
a realidade de trabalhadores pobres que César Barreira (1998)
se deparou com a realidade de crimes por encomendas, ou seja,
decorrentes da contrata¢do de pistoleiros. Embora as pesquisas
sobre violéncia no Nordeste tenham encontrado em grupos ar-
mados constituidos por homens seu principal foco de atencao,
trabalhos como o de Almeida (2001) ajudaram a compreender o
imaginario social em torno de crimes de homicidios praticados
por mulheres, explorando o universo simbdlico de acusadas de
assassinato. Sdo estudos que ajudaram a problematizar a teia de

4 Em Manaus, é famosa a experiéncia das “galeras” e “galerosos”, ainda pouco pesquisa-
da. Para um estudo de histéria oral e documental ver Oliveira (2017).
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significados em torno de praticas de violéncia, oferecendo uma
leitura de margens e externa a razdo instrumental das forgas
institucionais e dispositivos de lei e ordem.

Os estudos seminais de Almeida, Diégenes e Barreira, todos re-
alizados no Ceara, possibilitaram ndo apenas um olhar sociold-
gico a respeito do crime, mas uma compreensao socioldgica dos
sentidos de uma agéo que é politica. E importante ressaltar que
essas praticas cotidianas (ou “pequena politica”) ndo constituem
uma dimensao social a parte; elas se realizam na familia, na re-
ligido, no modo de vida camponés, nas rela¢des de vizinhanca,
na adesdo partidaria e também na violéncia. Por muito tempo
esses fenomenos foram considerados residuais ou irrelevantes,
desconectados da politica institucional, partidaria ou oficial.
Entretanto, o que esses estudos revelaram é que essas praticas
cotidianas conformam, incitam, orientam e até estruturam a
“grande politica”™. Essa perspectiva é uma marca deste dossié.
Afinal, desvendar os sentidos e os modos como as pessoas reali-
zam seus projetos de vida ainda é um dos desafios dos cientistas
sociais do presente. Mas cabe destacar que, entre as publica¢des
seminais de Barreira, Didgenes e Almeida, outros trabalhos se-
guiram essa vereda, como veremos a seguir.

5 Nao por acaso, o livro de César Barreira foi publicado na Cole¢do Antropologia da Po-
litica, organizada pelo NuAP (Nucleo de Antropologia da Politica), grupo do qual o autor
participava. Sediado no Museu Nacional (Rio de Janeiro), o NuAP retine pesquisadores de
diversos estados brasileiros dedicados ao estudo da “pequena politica”, que diz respeito
aos modos de gestdo e deliberagio da vida cotidiana, em diferentes contextos. Atentos a
como as pessoas concebem suas experiéncias (o que guarda proximidade com o que Fou-
cault [1999] chama de “saberes sujeitados”) e marcados pela etnografia, esses trabalhos
colocavam em xeque grandes conceitos cristalizados na ciéncia politica, adicionando ca-
madas interpretativas e multiplicando seus significados. A cole¢do Antropologia da Politi-
ca esta disponivel para download em http://nuap.etc.br/category/colecao-antropologia-
-da-politica/. Uma reflexdo sobre os ganhos analiticos dessa perspectiva para os estudos
sobre crime, ver Biondi (2021).
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O acumulo do Norte e Nordeste

Na histéria do Norte e Nordeste brasileiros, multiplas violén-
cias alcancaram os grupos subalternos. Massacres sistemati-
cos foram feitos a seus povos, linguagens, subjetividades, vi-
das. Pesquisas foram realizadas sobre a violéncia promovida
pela acdo politica do colonizador em sua ambicao de destruir
e moldar “as novas terras” a imagem de sua razdo extrativa e
hierdrquica (Schwartz, 1988; Weinstein, 1993; Cerno; Ober-
meier, 2013), embora ainda haja muito a se investigar sobre a
extensdo dessas acoes. A subalternizacao dos povos africanos
marca a cultura de uma forma traumatica, com repercussoes
nas formas racializadas de discriminacdo de trabalhadores e
trabalhadoras, ainda hoje mortos por forgas policiais orienta-
das para a manuten¢do de uma sociedade desigual e injusta.
Além disso, parte importante das elites brasileiras foram pro-
motoras de politicas da dor e da violéncia que marcaram e ain-
da marcam os grupos subalternos. Familias e povos indigenas
inteiros foram assassinados em prol das ambi¢des econémicas
de senhores de engenho e usineiros, comerciantes internacio-
nais, seringueiros, coronéis e gestores estatais que, até hoje,
manobram forcas policiais e milicias proprias para prender,
matar e extorquir pessoas pobres em favelas, campos e flores-
tas deste pais.

A questao territorial é central aqui. Nesse sentido, muitas pes-
quisas foram e sdo realizadas a fim de refletir sobre as dispu-
tas territoriais no Norte e Nordeste, especialmente envolvendo
populacdes tradicionais. Nao ha espaco, aqui, para fazer uma
discussdo com essa ampla bibliografia; embora seja urgente co-
locar em relacdo as disputas territoriais que se ddo nos campos,
nas florestas e nas cidades. Isso porque o territorio, tdo caro aos
povos tradicionais do Norte e Nordeste, se transformou em in-
teresse de estudos que passaram a buscar entender as politicas,
violéncias e mercados criminais constituidos pelas populagoes

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022
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que estido nas margens®. Nesse sentido, ao analisar os efeitos
sociais da violéncia experimentada por jovens integrantes de
gangues em territérios urbanos da periferia de Fortaleza, o tra-
balho de Marinho (2004) revelou como a experiéncia deles era
interpretada pelas suas vitivas, que viviam a dor e a maternida-
de ap6s a morte de seus companheiros. Outros estudos, reali-
zados na mesma cidade, como os de Cavalcante (2011), Matos
Jinior (2014), Sa (2011) e Paiva (2014), buscaram entender os
sentidos da violéncia em territérios marginalizados e como isso
repercutia em diferentes fendmenos relacionados a prisdo em
massa, genocidio de pessoas negras, violéncia policial, expansio
dos homicidios entre jovens pobres, conflitos armados e gestio
de comunidades por grupos armados. Estes estudos buscaram
compreender experiéncias e sentidos sociais do fendmeno da
violéncia que, conforme explicou Freitas (2003) em seu estudo
seminal sobre relagdes de poder no mundo canavieiro de Alago-
as, é constituido por multiplas percepcoes e significados.

Diferentemente, agrupamentos ndo territorializados foram o
tema de pesquisa de Aquino (2010), que abordou a experiéncia
de redes e performances de coletivos constituidos para realiza-
cdo de assaltos a banco. Ribeiro de Oliveira (2014), em sua pes-
quisa junto a mulheres encarceradas ou em liberdade assistida
em Recife, discute a participacao de mulheres nesses coletivos,
mas também em outros crimes. A perspectiva de género marca
também os trabalhos de Santos (2015) sobre mulheres aprisio-
nadas no Rio Grande do Norte e de Pereira (2015) sobre sexu-
alidade de adolescentes em um centro socioeducativo de Joao
Pessoa. Pesquisas sobre as dindmicas cotidianas das prisdes no
Norte e no Nordeste (bem como sobre seus entornos, sobre seus

6 E importante lembrar que desde as resisténcias indigenas e das populagdes africanas
até as batalhas travadas pelo cangaco e outras guerras como as de Canudos e dos Caba-
nos, o Norte e Nordeste foram cultivados por agdes politicas atualizadas “nas margens”
de aparatos estatais e mercantis coloniais e, posteriormente, nacionais. Entretanto, fi-
zeram disparar reacoes centrais e centralizadas para garantir a “ordem publica”, como
descrito por Villela (2011).
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impactos e relacdes extramuros) também foram desenvolvidas
por Cavaltante (2006), Moreira (2007), Sousa (2008), Carvalho
(2009), Carvalho Filho (2010), Segundo (2011), Oliveira (2012),
Lourenco e Almeida (2013) e Siqueira (2016), Rodrigues (2017),
Silva e Gomes (2020).

Na ultima década, na regido da triplice fronteira Brasil-Peru-Co-
lombia, formou-se uma rede de pesquisadores e pesquisadoras
experientes ao redor do Observatorio da Violéncia de Género no
Amazonas (OVGAM). Antes da nova aten¢do midiatica com a rota
do trafico de drogas, a rede desenvolveu estudos sobre mercado
do sexo, gestdo dos ilegalismos, regimes de mobilidade, formas
de presenca militarizadas e assistenciais de estado. Em suma,
empreenderam um conjunto de pesquisas feitas em torno do
“governo da fronteira” que lidou com fendomenos atravessados
por violéncias das mais variadas (Olivar, 2015, 2017; Melo e Oli-
var, 2019; Albuquerque e Paiva; 2015; Paiva, 2015, 2019a).

E inegavel, portanto, que estudos das Ciéncias Sociais sobre
atravessamentos entre violéncia, crime, mercado e politica nao
sdo algo novo no Norte e Nordeste brasileiros. Entretanto, os
massacres prisionais de 2016/2017 constrangeram a agenda
publica de questdes sociais e de pesquisa nessas regides, de
maneira especialmente impactante. De um lado, pressionaram
a inscrever as faccdes como um tema politico e publico, expe-
rimentado como problema social e de “seguranca publica” do
pais, portanto, espalhado por diferentes regides. De outro, co-
locou as pesquisas sobre mercado e politica criminal feitas no
Norte-Nordeste em evidéncia, além de pressionar a agenda para
compreender a expansdo das facgdes (Candotti, Melo da Cunha
e Siqueira, 2017; Melo e Rodrigues, 2018; Siqueira e Paiva, 2019;
Paiva, 2019a, 2019b; Paiva, Barros e Cavalcante, 2019; Aquino,
2019; Carvalho e Santos, 2020; Rodrigues, 2020a, 2021; Rodri-
gues, Carvalho e Santos, 2020; Couto, 2020a, 2020b; Lopes Sil-
va e Bezerra, 2020; Rodrigues, 2020b; Carvalho, 2021; Santos,
2021; Matos Junior e Santiago Neto, 2021; Melo e Paiva, 2021).

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



16

POLITICAS, MERCADOS E VIOLENCIA NO NORTE E NORDESTE DO BRASIL

Duas dire¢des tém se consolidado nessa agenda, ambas sob a
chave da mudanga do crime no Norte-Nordeste. De um lado, a
alteracdo nas formas de exercicio do poder em periferias urba-
nas. De outro, as transformagdes nas maneiras como os merca-
dos sdo agenciados. Em ambas as direcdes estd a mutacdo das
figuracdes sociais e dos atores e atrizes criminais, politicos e
mercantis, expressas em um passado de fragmentac¢do das qua-
drilhas, gangues e bandos e em um presente de maior concen-
tracdo e coordenacdo do exercicio do poder e das trocas mer-
cantis promovidas por irmandades-fac¢des, a partir de prisdes.
Mesmo nos contextos em que nido ha diretamente a presenca
das facgdes nacionais, apesar de elas estarem presentes indire-
tamente, o tema das agéncias politica e mercantil do e no crime,
a partir das cadeias e periferias, se tornou mais visivel no Nor-
deste (Conceicdo, 2016; Daudelin e Ratton, 2017; 2018; Alen-
car, 2019; Rodrigues, 2019). Especificamente em Manaus, uma
geracdo mais recente iniciou estudos sobre praticas e represen-
tacOes de violéncias cotidianas que problematizaram a singula-
ridade urbana local e deram atencdo a praticas de seguranca de
rua e de linchamentos, conduzindo a uma reflexao coletiva sobre
um vigilantismo difuso voltado contra pequenos ladrdes (Lima
Correa, 2017; Pinheiro, 2017; Candotti, Pinheiro e Alves, 2019;
Godinho Neto, 2020).

Nesse sentido, este dossié busca contribuir com um vasto campo
de conhecimento que, em diferentes momentos da histéria des-
sas regides, se desenvolveu por meio de pesquisas sobre violén-
cia, crime, justica e politica que enfatizaram mais as politicas da
vida do que as expressdes formais de realidades institucionais
(como, por exemplo, o Estado nacional). Nota-se, assim, que to-
dos esses trabalhos foram realizados a partir de uma perspec-
tiva que coloca em primeiro plano os modos de regulacdo da
vida cotidiana por atores localmente e diretamente implicados.
Atentos as politicas cotidianas que permeiam o crime e as pri-
soes desses Estados, evidenciaram as singularidades dos modos
de funcionamento do que vem sendo homogeneizado por nar-

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



17

Fernando de Jesus Rodrigues; Fabio Magalhaes Candotti; Luiz Fabio S. Paiva; Karina Biondi

rativas hegemonicas (sob os nomes de “fac¢des nacionais”, por
exemplo).

A condensacdo de pesquisas relacionadas ao contexto atual
guarda o potencial de estimular maior diversificacdo sobre a
producio de trabalhos nessa area, para abarcar outros estados
do Brasil. Tal diversificagdo parece importante para a promog¢ao
de um programa de colaborag¢des com foco em comparacdes de
contextos urbanos e criminais que nos dé uma visdo de sintese
do mundo urbano brasileiro nos anos 2010. Afinal, ndo se trata
apenas de uma agenda de pesquisa sobre o crime, como muitas
vezes esses trabalhos sdo lidos, em chave estreita. Trata-se de
um acimulo de conhecimento sobre as direcdes da politica, do
mercado e do estado e as produ¢des de margens e marginaliza-
¢cOes urbanas, entrelacadamente locais, nacionais e globais.

Encarceramento, mercados e mobilidades marginais

O dossié inicia com quatro artigos produzidos no interior da
rede de colaboracdo do Laboratério de Estudos da Violéncia
(LEV) da Universidade Federal do Ceard. Esse laboratorio tem
promovido uma agenda de pesquisa sobre politica e mercados
ilegais no Nordeste e, mesmo, no Norte do pais e seus integran-
tes nos brindaram com um esfor¢o muito valioso para compre-
ender os contextos criminais nas periferias de Fortaleza na ulti-
ma década.

Em Mercados ilegais e dindmicas criminais: notas sobre
as transformacoes do trafico de drogas nas periferias de
Fortaleza, Ceard, Clodomir Cordeiro de Matos Junior, Jodo
Pedro de Santiago Junior e Artur de Freitas Pires analisam as
transformacgdes dos mercados de drogas nos ultimos 30 anos.
0 texto apresenta um esforco de sintese para compreender a
emergéncia de um novo contexto criminal, sobretudo ao re-
dor do comércio da maconha. Trata-se da cidade nordestina
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mais pesquisada atualmente, sob a perspectiva da politica e
dos mercados criminais. O destaque analitico estd no aumen-
to de enunciados de melhoria de vida por parte de interlocu-
tores e na atuacdo das fac¢des como coletivos criminais que
impuseram novos ritmos e procedimentos ao mercado. Os
autores ainda avaliam a mudanga de conflitos juvenis atrela-
dos a disputas por bocas, um foco que ajuda a compreender o
curso que vai da maior fragmentacao das quadrilhas e outros
coletivos criminais ao maior controle e regulacdo do poder nos
territorios por grupos faccionados.

Por sua vez, em Entre o 157 e as “correrias”: as dinimicas
da violéncia e do crime em Fortaleza, Suiany Moraes se dedi-
ca as transformagdes recentes na dindmica criminal num bairro
peculiar dessa capital, o Benfica, considerado geralmente como
central e de classe média, mas que inclui cinco comunidades
pobres. A partir da convivéncia cotidiana com jovens dessas co-
munidades e engajados no crime, a autora narra um processo
de profissionaliza¢do das praticas de roubo. Apesar de ndo con-
troladas com afinco (ou até estimuladas) pelo crime faccionali-
zado, essas praticas se expandem para fora das comunidades e
do bairro e intensificam um circuito de dadivas de objetos en-
tre jovens. Quanto ao trafico de drogas, Moraes discute como a
presenca das fac¢gdes reorganizou de maneira seletiva mas nao
conseguiu homogeneizar a diversidade de formas desse comér-
cio, que envolvem desde microtraficantes auténomos e moéveis
até “organizacdes empresariais familiares” mais ou menos fixas
territorialmente, com diferentes graus de conexdo entre si e com
as facgdes.

Ja o artigo de Luiz Fabio S. Paiva, O dominio das fac¢coes nas
periferias da Zona Metropolitana de Fortaleza, volta-se a
interpretacao dos efeitos das novas formas de dominag¢do no
cotidiano de pessoas pobres envolvidas em relacoes de confli-
to. Em uma perspectiva compreensiva e recorrendo ao concei-
to weberiano de dominacgdo, o autor aborda problemas como a
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fronteirizacdo do territorio e os seus efeitos sociais na vida de
quem precisa respeitar e obedecer ao mando desses grupos,
incluindo seus proéprios membros. Em um cendrio marcado
pela acao de diferentes grupos em conflito, as fac¢des criaram
formas de intercambio, violéncia e gestdo politica da vida e da
morte, impondo a negociacdo de circula¢des, aproximacoes e
distanciamentos necessarios para atender expectativas sociais
decorrentes da dominagdo vigente. O texto explora um conjunto
de minucias que precisam ser compreendidas nas complexas
teias de relagdes sociais constituidas por riscos, como o de ser
considerado suspeito de trair ou frustrar as expectativas de con-
trole do grupo armado que compreende um espaco social como
de sua responsabilidade, exigindo dos outros respeito e reco-
nhecimento para uma ordem das coisas.

Fechando a série de produg¢des do LEV com o artigo Dinamicas
“faccionais” e politicas estatais entre o dentro e o fora das
prisoes do Ceara, Francisco Elionardo de Melo Nascimento e fta-
lo Barbosa Lima Siqueira mostram a correlacdo entre as dinami-
cas das fac¢des e as das politicas penais e de seguranca publica
no Ceara. Baseados em duas pesquisas etnograficas sobre os co-
letivos prisionais e as praticas criminais em confronto direto com
forcas estatais nas prisdes e nos bairros, os autores argumentam
que ambas as dindmicas borram as fronteiras entre prisdes e pe-
riferias a0 mesmo tempo em que estdo em constante relagio. Em
outras palavras, o que ocorre dentro das prisoes reflete no que
acontece fora, e vice-versa. Embora as redes nacionais e interna-
cionais de trafico de drogas tenham 14 sua participacdo nessas di-
namicas, destaca-se nessas correlagdes o protagonismo local nos
acordos (e desacordos). Ao afirmarem que as dindmicas dos mer-
cados de drogas compreendem uma complexa rede de relagdes
que ndo é totalizada pela acdo das “fac¢cdes”, os autores mostram a
importancia das andlises locais e contextualizadas.

O dossié prossegue com o tema das politicas faccionais com o
artigo de Cldvis Roberto Zimmermann, Rotas Alteradas: orga-

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



20

POLITICAS, MERCADOS E VIOLENCIA NO NORTE E NORDESTE DO BRASIL

nizac¢oes criminais, hierarquia e territério na atual configu-
racao do mundo crime na Bahia. A partir de uma pesquisa de
campo e documental, também atenta as correlagdes entre o que
ocorre nas ruas e nas prisoes, o autor analisa as transformacgdes
ocorridas no mercado de drogas ilegais na Regido Metropolita-
na de Salvador nos ultimos 30 anos. No texto, o protagonismo
dos atores locais é ainda mais evidenciado. Por meio da descri-
¢do do fluxo de mercadorias junto com elementos simbolicos e
comportamentais, sdo apresentadas caracteristicas singulares
das dinamicas de grupos criminais na Bahia, oferecendo uma
boa contribuicido para a area de estudos. Embora com intensas
relacdes de troca (de bens e signos) com o PCC, o CV e a FDN,
percebe-se a existéncia de certa autonomia dos varios agrupa-
mentos locais, cujas dindmicas - fluidas, instaveis e transitérias
- estdo intrinsecamente relacionadas as histérias locais. O autor
€ muito feliz em sua op¢do por ndo submeter esse cenario frag-
mentado aos enquadramentos analiticos provenientes do que
(talvez erroneamente) costumou-se denominar “fac¢bes nacio-
nais”. Diferentemente, prefere referir-se a esse fendémeno como
mercados de drogas ilegais controlados por organizagées crimi-
nais inter-relacionadas com grupos homdnimos originarios do
Norte, Centro-Oeste e Sudeste do pais.

O foco se desloca para as relagdes de forca entre crime e Estado
no artigo de Fabio Magalhaes Candotti, “Quando a massa erra,
o estado avang¢a”: notas sobre transformacdes carcerarias e
criminais em Manaus (Amazonas). Sustentado numa experi-
éncia de engajamento politico ao lado de familiares de pessoas
presas, o artigo descreve como no Amazonas, apds 0 massacre
de 2017, as politicas criminais foram impactadas pela militari-
zacdo da administracdo carceraria, em tempos de expansao da
rede de 6rgdos de fiscalizagdo do sistema prisional. Conectando
uma carta de dendncia, um salve, dudios, documentos estatais,
conversas com sobreviventes e gestores, e cenas de inspec¢des
dentro de prisdes, o artigo propde que as recentes e instaveis
reconfiguracoes no crime amazonense (como uma grande alian-
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¢a em torno do CV e a posterior criacao de outras duas fac¢des)
respondem a deslocamentos numa “gestdo do sofrimento” e
num “regime de tortura” elaborados na fronteira entre sistema
carcerario e o sistema de justica.

E justamente sobre essa fronteira que se debrucam Thais Lemos
e Juliana Melo, em E guerra? Narrativas judiciais sobre a agio do
PCC e do SDC. Analisando decisées em segunda instancia produ-
zidas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, as auto-
ras buscam refletir sobre o entendimento e o tratamento dado
pelo sistema de justica potiguar a grupos criminosos ligados ao
trafico de drogas. A partir dos dados expostos, verificam que as
decisdes judiciais sdo majoritariamente baseadas em relatos po-
liciais e valem-se da narrativa de guerra entre SDC e PCC para
identificar pessoas como pertencentes a organizagdes criminais
e justificar a privacao de liberdade. Nesses termos, verificam
uma atuacdo homogeneizante do sistema de justica, desconsi-
derando diferencgas significativas entre o PCC e o SDC, focando
no pertencimento a (qualquer) organizacdo como sinal de peri-
go a ordem publica e auxiliando na construcdo social do crime
subjacente a processos de sujei¢do criminal.

Ainda sobre discursos criminalizantes, em A estabilizacao das
representacdes criminais e psicotropicas dos usuarios e
dos usos da Maconha no Brasil, Ivan Fontes Barbosa propde
uma andlise da transformacdo do imaginario sobre usudrios de
maconha no Brasil. Observando uma literatura que abordou de
diferentes maneiras a maconha e seus usos - escrita por médi-
cos, juristas, passando por folcloristas e cientistas sociais -, o
artigo se vale da teoria da rotulacdo de Becker para avaliar um
percurso de suas criminalizacdes. O autor discute com uma lite-
ratura contemporanea fortemente influenciada pela teorizagao
biopolitica foucaultiana, na medida em que nota a associagio
entre maconha, seus usuarios e propriedades medicinais e far-
macolégicas, no século XIX. No primeiro quartel do século XX,
entretanto, assinala a mudanca na direcdo das associacdes com
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intoxicantes e degeneracdo racial e moral. Posteriormente, o re-
pertério de representacdes caminha na direcdo de outra asso-
ciacdo, de maconheiros e da maconha com um foco de decadén-
cia social, exigindo a mobilizacdo de forcas institucionais como
a imprensa, instituicdes médicas e policia para exercer controle
repressivo sobre eles como criminosos. Esta sera a cadeia social
produtora de um manancial de simbolos que torna ilegal nao s6
a “droga” como seus usudrios. A aposta do autor é que esse pro-
cesso estd na base da produgdo simbélica da interdicdo moral e
repressiva do usuario de maconha mediante rétulos criminais
associados a grupos negros e populares.

Enfim, os ultimos dois artigos ddo relevancia as mobilidades
transestaduais e transnacionais tramadas em contextos nos
quais a criminaliza¢do transborda o mercado de drogas. Voltan-
do ao Norte do pais, mas precisamente a fronteira entre o Ama-
pa e a Guiana Francesa, Otavio Couto apresenta a realidade dos
ilegalismos vividos em um territdrio transnacional, em que as
mobilidades se inscrevem em registros complexos entre os con-
troles sociais definidos pelas normas dos estados nacionais e as
dobras proéprias dos fluxos entre fronteiras. O estudo, intitulado
Ilegalismos e sociabilidades transnacionais: a mitigacao do
crime e o controle social a partir das mobilidades de bra-
sileiros na fronteira franco-brasileira, propde uma reflexao
a respeito das formas de ilegalismos a luz de entrevistas e per-
cepcgodes oriundas de um fecundo trabalho de campo. Seu texto
passeia por entre estados nacionais e mecanismos de seguranga
e normalizacdo que, no cotidiano da fronteira, vao sendo agen-
ciados pelas pessoas que precisam viver as diferentes realidades
nacionais. O texto ainda nos oferece uma reflexdo a respeito de
como pesquisadores se veem diante de desafios intrigantes ao
buscar conhecer as experiéncias transfronteiricas, uma vez que
elas estdo em movimentos que, em toda sua extensao, ultrapas-
sam as logicas de cada pais para se fazerem entre as linhas, os
cruzamentos e as contradi¢des que povoam as regides de fron-
teira. Assim, os ilegalismos nas fronteiras sé podem ser com-
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preendidos em sua complexidade, na medida em que envolvem
multiplas dimensdes de vidas em fluxos transfronteirigos.

Voltando ao Nordeste e encerrando o dossié, temos o artigo de
Nido dos Santos, Ada Rizia de Carvalho e Rangel do Nascimento,
Entre terreiros, unidades de internacao e grupos de inter-
net: etnografando mobilidades nas fronteiras do (i)licito e
do (in)formal em Alagoas. Colocando em dialogo suas pesqui-
sas de campo em Alagoas, o texto apresenta uma etnografia cru-
zada de trés trajetorias: um pai de santo homossexual que, nos
anos 2000, mediava protecdo para traficantes e ainda um circui-
to de divertimento sexual-erotico, e foi obrigado a fugir para Sao
Paulo em funcdo de mudancgas no jogo de forcas com policiais
de baixa patente; uma jovem adolescente que, nos anos 2010, se
engajava no transporte de cocaina entre o Nordeste e o Centro-
-Oeste e cuja internacdo motivou uma atencao especial por parte
de um sistema socioeducativo que se adequava a emergéncia das
faccGes; um homem, pai de trés filhos e com formacio superior,
que no mesmo periodo se dedicava a instalagdo de som automo-
tivo, participando ativamente de uma comunidade virtual onde
disputava prestigio enquanto movia um mercado de pe¢as numa
extensa fronteira entre o legal e o ilegal. Vidas muito diferen-
tes que, contudo, quando aproximadas etnograficamente, numa
analise atenta as mobilidades e circula¢des de pessoas, objetos
e informacdes, iluminam um conjunto articulado de transforma-
¢oes histdricas recentes nas relacdes de forca que regulam e co-
nectam diferentes mercados formais e informais, legais e ilegais
brasileiros (e ndo somente de Alagoas).

No horizonte

A partir da perspectiva dos dez artigos feitos desde periferias
urbanas muito diversas como sdo as situadas nos sete estados
abarcados (dois do Norte e cinco do Nordeste), este dossié pre-
tende colaborar para a compreensido das transformacées nas
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politicas e mercados criminais e nas formas de exercicio da vio-
léncia no Brasil e na América do Sul. Ademais, o dossié pretende
também ser estimulo para desdobrar atuais e novas agendas de
pesquisa. Isso inclui renovadas angulacdes sobre o passado “do
crime”, seja como mercado, seja como politica. As pesquisas so-
bre maconha no Nordeste parecem ganhar novo félego, agora
como parte da histéria de mercados marginais que nunca tive-
ram atencdo devida fora dos registros de repressdo criminal e
moral. Seja como regido produtora seja como consumidora, o
Norte-Nordeste tem sido foco de novas problematizacdes sobre
as relagdes de producdo e consumo da cannabis (Castro e Fraga,
2021; Fraga, 2014; 2020). Este também tem sido visitado re-
centemente como referéncia de avaliacdo de mudanga em redes
criminais, situadas em um periodo anterior e outro posterior a
chegada das facgdes, ditas nacionais, PCC e CV (Matos Junior;
Santiago Neto, 2021). O anterior, marcado por uma maconha
solta, “natural”, e a maconha do contexto posterior, “faccionada”,
popularizada como “prensada”, vista pelos consumidores mais
velhos como “impura”. Junto a mutacdo da mercadoria esta em-
butida a transmutac¢do de modos de operar negocios e politicas
marginais.

Em outra direcdo, as preocupacgdes de pesquisa que abordam as
faccdes como regime de poder, e ndo como simples desvio legal
combatido por forcas de seguranca e do sistema de justica, tam-
bém levam a novas tramas analiticas e tematicas. Se uma das
principais caracteristicas do PCC em Sao Paulo é que ele se mis-
tura a composi¢odes locais e, consequentemente, se efetiva nas
mais variadas formas (Biondi, 2018), seria importante escruti-
nar as caracteristicas exdgenas “abracadas” pelos protagonistas
locais, bem como o modo como condi¢des locais imprimiram
singularidades que fazem emergir PCCs com fortes caracteris-
ticas locais, distintas das encontradas em outras regides (Paiva,
2019b). Ja quanto ao CV, se sua dindmica pautada na “amizade”,
como é no Rio de Janeiro (Barbosa, 2001), se verifica também
em outros estados, cabe mapear como essas aliangas se atua-
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lizam localmente. Mas, sobretudo, esfor¢cos ainda estdo por ser
feitos para entender como ocorre a co-atuacdo (em alianga ou
em disputa) entre uma faccio originalmente pautada na ami-
zade e outra, na sintonia (Hirata e Grillo, 2017). Esse esforco
permitiria colocar em discussdo a adequacgio e o rendimento de
aborda-las, analiticamente, como “fac¢6es nacionais”.

Ainda sobre o tema da “expansdo”, mas também sobre a emer-
géncia de novas facg¢des e redes criminais, em parte de agendas
emergentes, aparecem trabalhos que destacam a necessidade de
pensar como “o crime” agencia infraestrutura, servicos e prote-
¢do, produzindo a mobilidade de pessoas, a circulagdo de merca-
dorias ilegais e a comunicacao digital no Norte-Nordeste (Fraga,
2014; 2019; Rodrigues e Amorim, 2020; Pinho; Rodrigues; Diniz,
2021). Tais movimentos expressam novas conexdes entre atores
que transitam e tecem negocios através de fronteiras interna-
cionais e nacionais, interestaduais e intraestaduais. Ademais,
tais fluxos ligam e sao ligados por modais, como vias fluviais,
aerovias, rodovias, incluindo rodoviarias e aeroportos legais
e clandestinos. Ou seja, hd de se observar as maneiras como o
crescimento econdmico vivido pelo Brasil, principalmente, na
década de 2000, transformou as infraestruturas disponiveis nas
margens, impactando o fluxo criminal (Canjao, 2018; Collins,
2021; Fraga, 2000; 2003; 2017).

Ainda na chave de compreensao da expansao faccional, as desco-
bertas e sinteses feitas por alguns trabalhos deste dossié também
ajudam a precisar as lacunas persistentes a serem enfrentadas
por futuras investigacdes. Por exemplo, como entender a expan-
sdo das fac¢des ndo apenas pela chave dos interesses mercantis,
frutos de interesses econdmicos unilaterais, mas como parte da
producdo de regimes de poder entrelacado a teias afetivas? Nessa
chave, as liga¢des entre fraternidades politicas e irmandades-fac-
¢es (Rodrigues, 2021b) e as produgdes de vinculos e conflitos
afetivos ligados a performances e papéis de género e sexualidade
ganham significado fundamental e nao episédico.
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No Norte-Nordeste, essa agenda vem sendo desenvolvida es-
pecialmente entre as pesquisadoras e os pesquisadores mais
jovens. Ela inclui a compreensao do crescimento do encarcera-
mento de mulheres, os efeitos do encarceramento de homens na
vida de mulheres (Moore, 2017), mas também a participacido de
mulheres no mercado e na politica do crime (Fraga e Silva, 2017;
Santos, 2021), que tém crescido e se diversificado, apontando
para uma renovacao da agenda. Em outra direcdo, trabalhos que
abordam as tradi¢des de masculinidade e a participacdo de gru-
pos trans comecgam a apontar novas possibilidades analiticas e
de pesquisa (Nascimento, 2018).

Na mesma senda, a relagdo entre a proliferacdo de facgoes e
a expansdo do arquipélago carcerario no Norte-Nordeste bra-
sileiro tem sido mais apontada que etnografada, assim como
as relacdes entre cadeias e quebradas, ainda que com uma
agenda ja iniciada (Moore, 2020). Nos ultimos anos, como
mostram artigos deste dossié, ha transformacdes na gestio
carcerdria, como a militarizacdo no Amazonas e no Cear3, que
ndo podem ser desconsideradas. Por sinal, a histéria recente
dos sistemas carcerdrios dessas regides ainda esta por ser
escrita. Por outro lado, uma quantidade expressiva de pes-
quisas lidou, nos ultimos anos, com o tema das dindmicas de
encarceramento de adolescentes e jovens nos sistemas socio-
educativos do Nordeste, especialmente. Neles destacamos a
producdo da indiferen¢a pelo Estado (Drybread, 2016) e a
producido de afetividades, aliancas e novas agéncias criminais
(Carvalho, 2021; Drybread, 2014; Rodrigues; 2017; 2020).
Desse conjunto de estudos vieram algumas das descobertas
que apontaram uma compreensdo mais detalhada de prati-
cas criminalizadas em contextos anteriores e posteriores a
emergéncia das facgdes. No horizonte estdo os modos como
as formas de trabalho disponiveis para as juventudes perifé-
ricas entrelacam falta e presenca de esperanca no futuro, em-
pregos informais e “uberizados” e perspectivas de ascensao
social e enfrentamento da ordem por redes criminais.
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A emergéncia das fac¢oes pode, ainda, provocar a promogio
de outros temas e perguntas interseccionadas. Como a vida de
moradores de periferias de pequenas e médias cidades tém sido
interpenetradas por aliancas e conflitos entre fac¢oes e forgas
de seguranca? Estas, agora, incluem o poder armado de guardas
municipais, que também passam a atuar, extorquindo mercados
ilegais operados por atores faccionados e nao-faccionados jun-
to a atores mais antigos, os policiais militares (Cavalcanti Filho,
2019, Bezerra, 2020). No interior e nas fronteiras nacionais da
regido Norte, ha cada vez mais noticias da presenca de facgdes
no garimpo ilegal. Por outro lado, ndo é novidade o envolvimen-
to de grupos ligados as forcas de seguranca do estado na gestdo
de mercados de ouro e madeira, ainda que eventos recentes de-
monstrem um grau de organizagdo novo, sustentado na prépria
modernizacgdo (pouco estudada) da seguranca publica’. Ou seja,
para além do mercado de drogas ou conectado a ele, ha outros
que parecem ser objeto de aten¢des do crime e das policias. Algo
que, por um lado, convida os estudos sobre crime a se reconec-
tarem a vasta tradi¢do de pesquisas sobre frentes de expansdo, e
ndo somente na Amazdnia. Por outro, implica um investimento
em analises dos “mercados de protecao”, seus funcionamentos e
historias (Misse, 1999; Rodrigues, Carvalho, Santos, 2020; Be-
zerra, 2020; Rodrigues, 2019, 2021c).

Sdo muitas as possibilidades que atualmente podem ser postas no
horizonte, outras sequer podemos entrever. Entretanto, uma delas
parece importante destacar neste final. Trata-se de pensar como
as investigacoes sobre mercados e politicas marginais e ilegais no
presente podem ajudar a formular novas compreensoes sobre as
ligacOes entre presente e passado. No horizonte, esta o didlogo com
perspectivas que abordaram a violéncia no campo, o banditismo,
os conflitos atrelados a redes de protecdo politicas e afetivas. Atual-

7 Em julho de 2021, o secretario adjunto de Inteligéncia da Secretaria de Seguranga Pu-
blica do Amazonas foi preso em operagdo da Policia Federal acusado de roubo de ouro
através do uso da propria estrutura do estado (Queiroz, 2021).
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mente, os “conflitos violentos” tendem a ser interpretados através
da énfase sobre as mudangas recentes e pouco tem sido investido
na percepgdo tedrica das continuidades reproduzidas em teias de
relacoes de maior duragdo, igualmente importantes.
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Resumo:

O presente artigo tem por objetivo explorar as transformag¢ées do mer-
cado de drogas ilegais associadas a atuagao capilar de coletivos crimi-
nais nos bairros das periferias de Fortaleza, Ceard, Brasil. Através de
pesquisas realizadas em seis bairros da capital cearense nos ultimos
17 anos e do cruzamento com dados bibliograficos, analisamos suas
transformacdes nas duas ultimas décadas. Partimos das experiéncias
de sujeitos ligados aos mercados de drogas ilegais e, assim, propomos
uma compreensdo de como elas se conectam a mudangas de diferen-
tes escalas. Em uma metrépole internacionalmente conectada, a diver-
sificacdo da oferta de drogas ilegais nas periferias e seus respectivos
lucros materiais e simbolicos estimularam algumas das condi¢oes de
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lllegal Markets And Criminal Dynamics: Notes On
The Transformations Of Drug Trafficking In The
Peripheries Of Fortaleza, Ceara

Abstract:

This article aims to explore the transformations in the illegal drug market associ-
ated with the capillary action of criminal groups in the peripheries of Fortaleza,
Ceard, Brazil. Through research carried out in six districts of the capital of Ceara
in the last 17 years and crossing with bibliographic data, we analyze its trans-
formations in the last two decades. We start from the experiences of subjects
linked to illegal drug markets and, thus, we propose an understanding of how
they are connected to changes of different scales. In an internationally connected
metropolis, the diversification of the supply of illegal drugs in the peripheries
and their respective material and symbolic profits stimulated some of the condi-
tions of possibility for the conformation of new ways of doing crime in Fortaleza.
Keywords: Traffic. Drugs. Prison gangs. Peripheries. Fortaleza.

Mercados llegales Y Dindmicas Delictivas: Apuntes
Sobre Las Transformaciones Del Narcotrafico En Las
Periferias De Fortaleza, Ceara

Resumen:

Este articulo tiene como objetivo explorar las transformaciones en el mercado
de drogas ilegales asociadas con la accion capilar de grupos criminales en las pe-
riferias de Fortaleza, Ceard, Brasil. A través de investigaciones realizadas en seis
distritos de la capital cearense en los tltimos 17 afios y cruzando con datos biblio-
graficos, analizamos sus transformaciones en las tltimas dos décadas. Partimos
de las experiencias de sujetos vinculados a los mercados de drogas ilegales y, asi,
proponemos una comprension de cémo se relacionan con cambios de distintas
escalas. En una metrdpoli conectada internacionalmente, la diversificacién de la
oferta de drogas ilegales en las periferias y sus respectivas ganancias materiales y
simbolicas estimul6 algunas de las condiciones de posibilidades para la conforma-
cién de nuevas formas de hacer el delito en Fortaleza.

Palabras clave: Trafico. Drogas. Pandillas. Periferias. Fortaleza.
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Introducéo

A atuacdo de redes criminais na produgdo social do crime no
pais tem sido registrada ha algumas décadas, englobando um
amplo leque de relacdes entre agentes privados e publicos em
torno da oferta de mercadorias e servicos, legais e ilegais (Misse,
2011, p. 15). “Jogo do bicho”, “Comandos” e, mais recentemente,
as “Milicias”, alteraram ao longo das ultimas décadas a cena cri-
minal brasileira, revelando decisivos obstaculos para a consoli-
dacdo da democracia no Brasil. Essas redes, com experiéncias
embrionarias no Rio de Janeiro dos anos 1980 (Coelho, 1987;
Zaluar, 2004), teriam estimulado a conformacdo de mercados
ilegais extremamente lucrativos e padrdes de violéncia que se
disseminaram para grande parte do territério brasileiro a partir
dos anos 1990 (Misse, 2011).

Em Sao Paulo, mudangas estruturais, experiéncias de discrimi-
nacdo social e segregacio territorial, politicas institucionais de
controle e encarceramento em massa e, entre outros processos,
maus tratos no interior do sistema correcional tornaram
possivel a emergéncia de uma cena criminal capaz de articular
os bairros e as prisdes da maior cidade do pais ainda no inicio
da década de 1990 (Biondi, 2010; Adorno & Salla, 2007). Nesse
momento, a privacio de liberdade e as experiéncias de violéncia
no interior das institui¢cdes prisionais emergem como gatilhos
significativos para a organizacgao de coletivos criminais e seu es-
praiamento no sistema prisional e bairros periféricos da capital
paulista e demais cidades do estado™.

Dias e Manso (2017) apontam que a atua¢do do Primeiro Co-
mando da Capital (PCC) fora de Sao Paulo foi identificada ainda
em 1990 em instituicdes penais do Parana e Mato Grosso do Sul,

1 No dia 02 de outubro de 1992 a intervengdo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
que buscava controlar uma rebelido na Casa de Detengdo de Sdo Paulo, o “Carandiru”,
resultou na morte de 111 detentos.
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estados fronteiricos que incorporam um lugar de destaque nas
rotas de mercadorias ilegais que atravessam o pais? Em um pro-
cesso nacional de replicacdo de politicas de seguranga ostensi-
vas de guerra ao trafico, encarceramento em massa dos jovens
negros das periferias, transferéncias de presos entre estados,
condicdes degradantes das prisdes e, entre outras situacdes, a
autonomia dos detentos no interior dessas institui¢des, as cha-
madas “fac¢des” expandem-se pelo pais, ainda em 2010, como
um modelo a ser seguido nos 26 estados da federacao e Distrito
Federal (Dias e Manso, 2017)3.

Diante da conformacgdo de uma cena criminal que ganha forma
e destaque a partir da penetracdo capilar desses sujeitos nas
periferias cearenses em meados da década passada, sobretudo
a partir de 2014, o artigo tem por objetivo explorar alguns dos
processos associados as distintas fases de atuacdo das facgoes
em Fortaleza*, Ceard, Brasil. Em meio as transformacées do
mercado de drogas ilegais nas periferias da capital no inicio
do presente século, sobretudo com a oferta de novos produtos,
redes criminais que atuavam ha pelo menos quatro décadas no
estado passaram a estimular a conformacdo de novas maneiras
de se fazer o crime e engajar-se em atividades ilegais na capital
cearense.

Buscando contemplar os objetivos elencados para o artigo, dividi-
mos o trabalho em trés momentos. Inicialmente, buscamos explo-

2Para Nunes e Manso (2017) a presenga mais ostensiva do PCC no Parana (fronteira com
o Paraguai) e Mato Grosso do Sul (fronteira com o Paraguai e a Bolivia) seria um fato
significativo para a compreensdo da expansdo da organizagdo e sua principal atividade
lucrativa, o trafico de drogas ilegais.

3 Levantamentos feitos por agéncias de inteligéncia ligadas ao governo federal apontam
a existéncia de mais de 80 gangues prisionais no Brasil, modelo que se tornou presente
nas 27 unidades da federagio (Nunes e Manso, 2017, p. 27).

4A cidade de Fortaleza é capital do estado do Ceara, regido Nordeste do Brasil, e
atualmente é a quinta mais populosa do pais com cerca de 2.703.391 habitantes,
segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
2021.
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rar o percurso e procedimentos metodoldgicos que deram origem
aos dados apresentados no presente texto. Em um segundo mo-
mento, colocamos em evidéncia as transformag¢des do mercado de
drogas ilegais nas periferias de Fortaleza no inicio dos anos 2000 e
sua importancia para a capitalizagdo econdmica e politica que anos
mais tarde tornou possivel a capilaridade dos coletivos criminais
nos territdrios do trafico da capital cearense. Em seguida, analisa-
remos, a partir das narrativas dos nossos interlocutores, algumas
das mudancas pelas quais passaram as atividades ligadas ao tra-
fico varejista de drogas ilegais com o processo de capilaridade das
faccbes nas periferias da cidade na dltima década. Por fim, nossas
consideracgées finais realizam uma analise de conjunto acerca das
questdes que buscamos explorar ao longo do texto.

1. Procedimentos metodoldgicos

O presente texto agrupa dados de pesquisas de trés investiga-
dores que desde 2004, de maneira intermitente, realizam pes-
quisas em bairros das periferias de Fortaleza, Ceara. Produzidas
em diferentes momentos das dltimas duas décadas, com espe-
cial énfase para os trabalhos de campo realizados entre os anos
de 2016 e 2019, as pesquisas, algumas elaboradas com a finali-
dade de compor trabalhos académicos individuais e outras com
propostas coletivas, privilegiaram em suas multiplas etapas um
olhar qualitativo sobre o engajamento de moradores das peri-
ferias da capital cearense nas atividades do trafico varejista de
drogas ilegais.

0 planejamento da pesquisa mais recente se iniciou por meio
de uma extensa pesquisa bibliografica, documental e midiatica
sobre os temas e questdes envolvidos na compreensao do nosso
objeto. Para um segundo momento da composi¢do do texto, tra-
balhamos com a intersecdo dos dados das etapas de campo rea-
lizadas em seis bairros da periferia da capital cearense durante
os anos que deram corpo a trajetéria dos pesquisadores (2004
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e 2019)°. Priorizando informagdes e elementos relacionados
as mudancas nas maneiras de se fazer o crime na capital ce-
arense na ultima década, alguns tracos das atividades ligadas
ao trafico varejista de drogas ilegais nas periferias de Fortaleza
foram identificados e explorados.

Buscando aproximar-se do cotidiano dos moradores desses es-
pacos, entre 2016 e 2019 realizamos, individualmente ou em
dupla, conversagoes, registros etnograficos® e entrevistas se-
miestruturadas’ com diferentes interlocutores, entre os quais
aqueles que privilegiamos neste artigo, traficantes varejistas de
drogas ilegais, especialmente crack, cocaina e cannabis. Esses
procedimentos permitiram a tessitura de novos olhares sobre o
processo de “acumulagdo da violéncia” na capital (Misse, 2006)
e as dinamicas histéricas do trafico de mercadorias ilegais e seus
arranjos nas periferias de Fortaleza, Ceard, nas duas udltimas
décadas.

2. Transformagoes do mercado varejista de drogas ilegais e a
dindmicas criminais em Fortaleza, Ceara, no inicio do século

Fenomeno pouco explorado ou tratado de maneira tangencial
nas tentativas de compreensao das dindmicas contemporaneas
do crime em Fortaleza, Ceara, o comércio de mercadorias ilegais
nas periferias da capital e suas transformacdes ocupam um lu-
gar decisivo nas andlises das condi¢gdes econOmicas, politicas e
sociais que tornaram possivel a feicdo do nosso atual arranjo
criminal.

5 Buscando preservar a integridade fisica dos nossos interlocutores, os nomes dos sujei-
tos, bairros e territérios que aparecem no texto foram substituidos por termos ficticios.
6 O registro etnografico em contextos urbanos nos permite aprofundar experiéncias de
organizagio, redes e interagdes sociais capazes de qualificarem o entendimento de ques-
tdes pouco capturadas em olhares “panoramicos” (Didgenes, 2020).

7 As entrevistas semiestruturadas foram caracterizadas como situa¢des permeadas por
momentos de apresenta¢des formais, horarios previamente acordados e aplicagdes de
enquetes semiestruturadas.
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A presenca da produgdo da cannabis teria sido identificada em
cidades baianas e pernambucanas pelo inglés Richard Burton
ainda no século XIX (Fraga, 2015). Nos anos 1930, como aponta
Fraga (2015):

[...] Jarbas Pernambucano, estudioso de questdes sociais en-
volvendo o uso da maconha, revela a presenca de plantios
para fins de abastecimento dos incipientes mercados de Sal-
vador e Recife, [...]. Nos anos 1950, em seu livro O Homem do
Vale do Sdo Francisco, Donald Pierson descreve situacoes de
uso coletivo da maconha e de plantio em, pelo menos, cinco
localidades. (Fraga, 2015, p. 17).

Com presenca significativa nos estados do Nordeste, a producado
da regido do Poligono da Maconha?® teria sido responsavel pelo
abastecimento de cerca de 40% da populagdo brasileira entre
os anos 1980 e 1990 (Fraga, 2015), revelando tracos da preo-
cupacao das autoridades nordestinas com o trafico, consumo e
producao daquela droga nessa regido do pais.

Historicamente abastecido pela droga que afluia das cidades do
Poligono, o trafico varejista das periferias de Fortaleza foi carac-
terizado durante anos pela oferta da cannabis do tipo “solta”,
facilmente encontrada nas “bocadas” da cidade até o inicio dos
anos 2000. Traficante varejista ha cerca de 30 anos, Antonio
aponta que naquele momento:

8 O “Poligono da Maconha” abrange cidades localizadas nas divisas dos estados nor-
destinos de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe (Fraga, 2006) e o nimero de cidades
associadas a regido varia de acordo com o 6rgdo que o circunscreve e contabiliza.

9 A cannabis que era amplamente vendida nas periferias de Fortaleza passou a ser cha-
mada de “solto” a partir do processo de penetragdo de sua apresentacdo “prensada” nas
“bocadas” da cidade. Nesse momento, a droga passa por um processo de ressignificacdo
entre os usudrios locais, sendo associada a narrativas que articulam um conhecimento
sobre a composi¢io de produtos que “vem da natureza” (o “natural”) e uma dietética e
cuidado de si (Foucault, 2003).
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[...] s6 tinha o “solto” pra vender. As “bocada” tudin s6 ven-
dia o “solto”. Podia ir em qualquer canto que tu ndo encon-
trava outra coisa! Aqui em casa a galera s6 vendia o “solto”.
A primeira “bala” (apresenta¢io comercial do produto) que
eu vendi foi do “solto”. A galera pegava muito 14 no trilho do
Pio XII (bairro vizinho) com um cara la que sempre tinha
de muita quantidade. As vezes alguém ia atras de pegar em
outros cantos, mas s6 quando era de quantidade. “Parada”
pequena, essas de vender todo dia a gente ia 14 no cara do
trilho mesmo. Até porque era diferente de hoje. Naquele
tempo a gente num tinha dinheiro pra nada macho! A galera
“gerava” 50 reais aqui num dia, amanhecia e ia 14 pegar uma
“parada” de 50. Chegava aqui “desdobrava” esses 50 reais
em 100 “balinha” de 01 real. E assim a gente ia tirando o “de
comer”. [...] (Antdnio, 45 anos, traficante varejista, morador
de Pontamar).

0 “solto” e suas “balas”, que marcaram durante muito tempo o
mercado de drogas ilegais nas periferias de Fortaleza, conec-
tam-se as experiéncias que caracterizaram: “estilos de uso” e
consumo de drogas (Zaluar, 2004); rotas regionais de circulacdo
de mercadorias ilegais no Nordeste do pafs; e, para os objetivos
do nosso trabalho, um periodo no qual a economia predatoéria
(Bourgois, 2010) em torno do trafico nas periferias cearenses
ndo permitia, como apontam nossos interlocutores, o acimulo
de ganhos econdmicos e politicos significativos, quando compa-
rados aqueles das préximas décadas™’.

0 mercado do trafico de drogas ilegais nas periferias de Forta-
leza passou por profundas transformagdes no inicio dos anos
2000, quando se desencadeou um processo de diversificacao da
oferta dos produtos que circulavam nos bairros populares da ca-
pital. No inicio dessa década a cocaina, de comércio antes restri-
to a determinadas areas da cidade, o crack e a cannabis do tipo

10 Os comprimidos mais consumidos na década de 1990 nas periferias de Fortaleza,
segundo os interlocutores, eram a Artane e o Rupinol, localmente conhecidos, respecti-
vamente, como “aranha” e “ripinol”.
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“prensado”, apelidada em Fortaleza de “paraguaia”!* em alusdo
ao suposto pais de producao do novo produto, criaram as condi-
coes de possibilidades para a mudanga do perfil econémico dos
traficantes varejistas da cidade, processo decisivo para o arranjo
criminal de tipo organizado que se capilariza nos territorios da
capital em meados de 2014. Explorando as mudancas associa-
das a penetracao dessas drogas em Pontamar, Pedro, sobrinho
de um renomado varejista da comunidade, considera que:

[..] Na hora que estourou (chegou) o pé (cocaina) e a pedra
(crack) aqui nas areas a galera melhorou tudin de vida! Tu
tinha que ver! A gente mermo que era envolvido nio ga-
nhava muito dinheiro. Quando comegou a rolar o dinheiro
a galera viu que dava certo e todo mundo se envolveu. O tio
no tempo mandou ajeitar logo a casa da v6 e comprou um
monte de “barraco” (termo utilizado para referir-se a mo-
radia) aqui nas area. Macho, acho que hoje ele tem mais de
40 barraco ai na favela, tudo alugado. Os cara hoje tudo tem
suas casa boa, toda equipada. Tem carro e moto na garagem,
tudo na moral. T4 vendo aquele mercadinho ali!? E da minha
tia! A grana comegou a rolar foi nessa hora. Af que as coisa
comegaram a mudar de verdade. (Pedro, 42 anos, traficante
varejista, morador de Pontamar).

Conectado as rotas internacionais do trafico de drogas ilegais,
residual ou ndo (Thoumi, 2014; Bourgois, 2010)?, e atendendo
as expectativas de altos lucros dos atacadistas e as demandas
por ganhos imediatos dos varejistas locais, o “solto” some das

11 Fraga (2006) aponta que “A maconha paraguaia entra no Brasil pelo Mato Grosso do Sul,
pela cidade fronteirica de Ponta Pori e por Dourados, proveniente de Pedro Juan Caballero
e Capitan Bado. Propor¢do consideravel de maconha que ingressa no pais vem pelo Rio
Parand, cuja boa navegacdo (e corrupg¢ao) facilita a entrada” (Fraga, 2006, p. 101).

12 Thoumi (2014) considera que durante os anos 1990 a demanda mundial por mer-
cadorias ilegais passou por transformacoes significativas, sobretudo devido a satura-
¢do do mercado norte-americano, levando os produtores de drogas sul-americanos a
exploragdo de novos mercados consumidores e rotas alternativas para o escoamento
dos produtos.
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“bocadas” da cidade e em seu lugar passam a ser comercializa-
dos produtos que revelavam nio apenas novas apresentacdes,
cheiros e gostos, mas também uma rota do trafico de mercado-
rias ilegais que se estabelece na regido nesse periodo e, que mais
tarde, estimulard a tessitura de novas maneiras de fazer o crime
em Fortaleza.

A identificacdo desse processo de diversificacdo da oferta de
drogas ilegais nas periferias de Fortaleza no inicio dos anos 2000
nos permite, inicialmente, observar que a atuagao de redes cri-
minais no estado antecede o ano de 2014, quando uma série de
eventos espetaculares chama ateng¢do da populacdo local para o
“problema das fac¢des” em nossa cidade'®. O delegado da Policia
Civil do Cearj, Francisco de Aratjo Cris6stomo, considera que os
primeiros sinais de que o “crime organizado” atuava no Ceara
despontaram ainda em 1986, quando ocorreu um assalto a uma
joalheria em Fortaleza e um corretor de imdveis foi sequestrado
e assassinado!*. Naquele momento essas acbes foram associa-
das ao Comando Vermelho (CV), coletivo criminal originado no
sistema penitenciario fluminense na década de 1970 (Ramalho,
1979; Coelho, 1987).

A atuacao histdrica desses sujeitos na conformacao de um novo
mercado de drogas e em outras atividades ilegais no estado no
inicio dos anos 2000 nos permite um deslocamento interpreta-
tivo capaz de redimensionar andlises espetaculares e superfi-
ciais sobre esse fendmeno. Mais do que “inser¢des iniciais” ou

13 Ver “Crime organizado: um problema nacional que aflige o Ceard”. Disponivel em
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/crime-organizado-um-
-problema-nacional-queaflige-o-ceara-1.1878935. Acesso em: 10 mai. 2021.

14 Nos anos 1990, uma das mais iconicas liderancas do Comando Vermelho, Fernandi-
nho Beira-Mar, teria estado em Fortaleza para articular a inclusdo do estado nas lucra-
tivas rotas nacionais e internacionais do comércio de mercadorias ilegais. Ver “Guerra
entre facgdo local e Comando Vermelho é motivada pelo trafico”. Disponivel em: http://
diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/guerra-entre-faccao-local-e-
-comando-vermelho-e-motivada-pelo-trafico-1.1886687. Acesso em: 10 mai. 2021.
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“atividades inaugurais”, a visibilidade dos coletivos em terras
cearenses a partir de 2014 aponta para processos que tornaram
necessarios a penetracdo desses coletivos, que agiam de ma-
neira duradoura no estado ha algumas décadas'®, nos bairros e
territorios da periferia de Fortaleza. Trata-se, nessa perspectiva,
de uma mudanca nas formas de acdo desses coletivos no esta-
do, que a partir da centralidade das atividades ligadas ao trafico
de drogas ilegais passa a penetrar os bairros pobres da cidade
e estimular o engajamento de jovens em atividades ligadas ao
“crime negocio” (Zaluar, 2004). Através de uma série de confli-
tos que marcaram a ultima década em Fortaleza e cidades do in-
terior do estado, as facgdes criminais se capilarizam nos bairros
pobres da capital, imprimindo uma nova feicao ao crime e a vida
nesses espagos.

Se, por um lado, a identificacdo da diversificagdo do mercado de
drogas ilegais revela mudancas nas formas e légicas de atuagao
das redes criminais que atuam em Fortaleza, por outro, nos per-
mite identificar a centralidade dessas atividades na mudancga do
perfil econémico, social e politico dos sujeitos ligados ao trafico
nas periferias da capital*®. O novo e lucrativo mercado das dro-
gas alterou, juntamente com os habitos e estilos de consumo dos
usuarios locais, os ganhos econémicos dos traficantes varejistas
que atuavam nos bairros pobres das periferias cearenses. Com
a popularizacdo do trafico do crack, cocaina e, em menor escala,
cannabis do tipo prensada nas “bocadas” de Fortaleza, inicia-se
um processo de acumulacdo econdmica que nas préximas dé-

15 A hipétese da intensificagdo da inser¢do do Ceara nas rotas internacionais do trafico
de drogas a partir da década de 1990 esta associada, em termos infraestrutural e logis-
tico: a inauguracdo do novo Terminal de Passageiros (TPS) do Aeroporto Internacional
Pinto Martins em Fortaleza, em 07 de fevereiro de 1998; a instalacdo do terminal por-
tudrio do Porto do Pecém na regido metropolitana de Fortaleza, em marco de 2002; e a
inauguracdo de um novo Terminal de Logistica de Carga (TECA) em julho de 2009 no
aeroporto internacional do estado.

16 Situagdo corroborada pelos dados para o Ceard do “Relatério da Comissdo Parlamen-
tar de Inquérito destinada a investigar o avanco e a impunidade do narcotrafico”, Cimara
dos Deputados, Brasilia, 2000.
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cadas vai garantir, a custa de inimeras perdas'’, o acesso des-
ses sujeitos a bens de consumo, como casas, veiculos e armas de
fogo, e posi¢des politicas centrais no arranjo criminal que se de-
senvolve de maneira gradual nas franjas da cidade. Nessa pers-
pectiva, uma década de atuagdo no renovado, lucrativo e arrisca-
do comércio varejista de drogas ilegais das periferias cearenses
permitiu aos grupos localmente enraizados acumularem meios
materiais e simbdlicos que os capacitaram a participar de ma-
neira ativa das dindmicas contemporaneas do crime na cidade.

As pistas socioldgicas que emergem da analise das transforma-
coes do mercado varejista de drogas ilegais nas periferias nos
permitem, fugindo das analises de eventos espetaculares, por
um lado, identificar as distintas fases de atuacdo das redes cri-
minais em terras cearenses, que necessita de uma maior capi-
laridade em sua etapa de desenvolvimento atual, e, por outro,
compreender a importancia do trafico de drogas ilegais, sobre-
tudo a cocaina e o crack, nos processos associados a novas ma-
neiras de fazer o crime em Fortaleza.

No rastro dessa narrativa, corroborada por nossos interlocuto-
res, 0s processos que tornaram possivel o arranjo da cena cri-
minal cearense que ganha visibilidade através de uma série de
eventos a partir de 2014 associam-se a processos econdmicos,
politicos e sociais que se desenvolvem no estado desde pelo
menos o inicio dos anos 2000. A diversificacdo e ampliacdo da
oferta de drogas ilegais, a conformacgao de publicos consumido-
res assiduos e as altas cifras associadas a esse comércio permi-
tiram a acumulacio de bens materiais, consideracdo (Sa, 2010)
e armas de fogo pelos traficantes varejistas das comunidades de
Fortaleza, estimulando as condicdes de possibilidades para que

17 O Mapa da Violéncia aponta que as taxas de homicidios contra criancas e adolescen-
tes (01 e 19 anos) em Fortaleza apresentaram na década passada dados alarmantes,
passando de 23,5 homicidios para cada 100 mil habitantes em 2012 para 267,7 em 2013.
Disponivel em: http://flacso.org.br/?publication=relatorio-violencia-letal-contra-as-
-criancas-e-adolescentes-do-brasil. Acesso em: 08 fev. 2021.
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mais tarde esses atores assumissem posicoes de lideranga e con-
trole na estrutura hierarquica das redes criminais que conectam
o estado as rotas do trafico de mercadorias ilegais®®.

3. Capilaridade das facgfes criminais nas periferias de
Fortaleza e dindmicas do mercado de drogas ilegais apds 2014

Entre o final da década de 1990 e o inicio do presente século as
gangues, atreladas as galeras dos bailes funk e seus respectivos ter-
ritdrios (Didgenes, 1998), entraram em um processo de decadéncia
como um dos catalizadores da juventude periférica fortalezense.
Uma parcela significativa desses jovens passou a compor; principal-
mente em posicoes de baixa hierarquia, a massa necessaria para
mover o lucrativo trafico de drogas que ganhava uma nova forma
no inicio dos anos 2000*°. Em um contexto em que armas e drogas
(especialmente a cocaina, o crack e a cannabis “prensada”) tornam-
-se acessiveis a realidade das favelas de Fortaleza, muitos dos mem-
bros das gangues de bairro passaram a integrar as atividades vare-
jistas do comércio de mercadorias ilegais, estimulados pelos lucros
materiais e simbdlicos que o trafico de drogas prometia.

Incorporando muitos dos membros das antigas gangues, as qua-
drilhas fragmentadas de traficantes varejistas de drogas, local-
mente enraizadas, conservaram e reatualizaram, de maneira
bem mais letal, as rixas histéricas e demarcacoes territoriais das
gangues dos anos 1980 e 1990. Com o processo de capilaridade
das facgdes nas periferias de Fortaleza a partir de meados da
década passada, a figuracdo fragmentada das quadrilhas de tra-

18 Cerca de uma década apés a chegada do “prensado paraguaio”, no inicio de 2011, a
cannabis de tipo hibrida, nacionalmente conhecida como skunk, passou a ser comercia-
lizada com sucesso nas “bocadas” de Fortaleza e demais cidades do estado, revelando
novas rotas e conexdes do trafico em Fortaleza.

19 Outros grupos ganham notoriedade nesse momento como articuladores dos jovens
das periferias de Fortaleza, especialmente as turmas de pichadores (Santiago, 2011) e as
torcidas organizadas (Ribeiro, 2010).
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ficantes dos bairros populares da cidade cede gradualmente lu-
gar, ndo sem conflitos, a um cendrio no qual diversos grupos sao
incorporados a uma mesma facc¢do, relativizando pertencimen-
tos e aliancas historicamente construidas. Para Paiva (2019), a
passagem de uma figuracdo em que predominavam quadrilhas
criminais para um contexto no qual o crime faccionado passa
a ganhar destaque e centralidade aponta para transformagdes
significativas nas maneiras de fazer o crime na ultima década na
capital cearense.

Diante de uma cena criminal que coloca em destaque um pro-
cesso de acumulacio social da violéncia (Misse, 2011) e sujeitos
conectados as redes criminais que atuam em Fortaleza?’, pre-
tendemos explorar a partir desse momento as percepcdes de
traficantes varejistas e usudrios acerca dos impactos da atuagao
das facgdes sobre as dindmicas do mercado de drogas ilegais nas
periferias da capital.

3.1 Periferias, “guerras” entre quadrilhas fragmentadas e
trafico de drogas

O inicio do século nas periferias de Fortaleza foi marcado por
uma cena criminal fragmentada, no qual as quadrilhas de tra-
ficantes varejistas de drogas buscavam, por meio de iniimeros
conflitos, ter acesso as altas cifras que passaram a permear o
comércio do “pd” (cocaina) e da “pedra” (crack) na capital ce-
arense. As disputas recorrentes pelo controle dos territérios
do trafico, como apontam nossos interlocutores, marcaram de
maneira sensivel as dindmicas do mercado de drogas ilegais nas
periferias de Fortaleza nesse periodo, estimulando a producio
de fronteiras materiais e simbolicas que separavam as ruas e co-
munidades dos bairros populares da cidade.

20 As principais redes criminais que atuam em Fortaleza so: a facgdo local Guardides do
Estado (GDE), a fac¢io fluminense do Comando Vermelho (CV), a fac¢do paulista do Primeiro
Comando da Capital (PCC) e a fac¢do do estado do Amazonas, Familia do Norte (FDN).
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As “guerras” entre quadrilhas de varejistas localmente enraiza-
das pelos territérios do trafico ganharam varios contornos nas
narrativas dos moradores dos bairros onde realizamos nossas
pesquisas, chegando a durar cerca de uma década entre os tra-
ficantes que atuavam nos conjuntos Gettlio Vargas e Carlos Ma-
galhaes. Pango, “patrdo” de um dos territdrios do aglomerado
de comunidades do Jardim das Camélias, zona sul de Fortaleza,
aponta que a “guerra” entre as quadrilhas teria se iniciado devi-
do a luta pelo “trono” e pela “grana que comecava a rolar solta”.
Naquele momento todos os olhos se voltavam para Garrincha,
traficante folclérico de um dos microterritérios do conjunto Ge-
tulio Vargas que no inicio dos anos 2000 tornou-se uma figura
central no comércio de drogas e armas na cidade.

Para Pango, a desenvoltura de Garrincha no exercicio das prati-
cas criminais o permitiu expandir rapidamente seus negocios e
“[...] empregar em casa, comprou muita casa, em carro. Comegou
a mandar em todo canto. Todo bairro tinha gente trabalhando
pra ele. As periferias quase tudinha do Ceara tinha gente traba-
lhando pra ele”. Destacando-se como um dos principais trafican-
tes de cocaina da capital, o traficante ganhou reconhecimento
e popularidade, inclusive em circulos policiais, como “um dos
maiores traficantes do Ceard”. Sempre “fortalecendo” sua rede
familiar, especialmente irmaos e sobrinhos, o varejista galgou
gradualmente posi¢cdes de prestigio nas relagdes sociais do
mundo do crime (Ramalho, 1977), tendo passado por diversas
instituicdes penais do estado ao longo de sua carreira criminal??.

Em meio a centralidade e protagonismo da figura de Garrincha
no bairro Jardim das Camélias, jovens traficantes de Carlos Ma-

21 A tltima prisdo de Garrincha foi efetuada pela Policia Federal em meados de 2012,
quando transitava pela rodovia BR-116, préximo ao aeroporto de Fortaleza. Na opor-
tunidade, o traficante foi preso ao recepcionar uma “mula” (pessoa que realiza o trans-
porte da droga) que trazia cocaina de Manaus. Em dezembro do mesmo ano Garrincha
conseguiu um habeas corpus do Superior Tribunal de Justica (ST]) e passou a responder
ao processo em liberdade.
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galhdes, conjunto habitacional que também compde o bairro,
recusaram-se a trabalhar para o “patrao” que dominava o terri-
torio, alimentando um clima de conflitos que perdurou por uma
década. Liderados por Cassaco, entdo um jovem de pouco mais
de 20 anos, os varejistas da comunidade passaram a intensificar
suas atividades ilegais com vistas ao enfrentamento contra Gar-
rincha. “Trepados” (portando armas), os integrantes da quadri-
lha de Cassaco mataram trés dos principais integrantes da qua-
drilha de Garrincha, abalando a imagem de invulnerabilidade
do grupo e inaugurando um periodo de “guerra”, marcado por
ciclos de vingangas e revanchismos?2.

Durante os anos de “guerra” entre as quadrilhas fragmentadas,
parte consideravel da familia de Garrincha, que vivia ha décadas
no conjunto Getudlio Vargas, e muitos integrantes da quadrilha
de Cassaco foram mortos, alimentando um clima de tensoes e
insegurancas ndo apenas entre os moradores desses territorios,
mas também entre os varejistas de drogas ilegais que atuavam
nas periferias de Fortaleza®.

3.2 Facc0es, gestdo das periferias e trafico de drogas ilegais

Com o processo de penetracdo e atuacio capilar das chamadas
“faccoes” nas periferias de Fortaleza a partir de meados da dé-
cada passada, significativamente a partir de 2014, as quadrilhas
fragmentadas de traficantes varejistas dos bairros da capital
deram lugar, ndo sem conflitos, a um arranjo criminal em que

22 De acordo com Freitas (2010), essa “guerra” entre as quadrilhas da comunidade do
Getulio e de Magalhdes, em diferentes momentos, alterou rotas de 6nibus, suspendeu
aulas escolares e cancelou as tradicionais festas juninas entre os anos de 2005 e 2008.
23 No dia 22 de dezembro de 2012, duas semanas apos conseguir um hzabeas corpus do STJ,
Garrincha foi executado a tiros de fuzil no quilometro 152 da BR-116, em Russas, interior do
Ceara. Sua morte foi amplamente noticiada nos veiculos de comunicag@o do estado e ganhou
repercussdo por diversos dias nos programas policialescos, tamanha a dimenséo de sua traje-
toria e lugar simbolico que ocupava no mundo do crime da capital cearense.
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passam a integrar uma mesma rede?*. Nesse momento, um com-
plexo processo de rearranjo das relacoes e equilibrios de pode-
res ganha forma em torno da superacdo, mesmo que aparente,
de desavencas histdricas e “furos pesados” (erros graves) que
envolvem os moradores das comunidades da capital. Em meio
a uma nova gestdo das periferias e dos mercados ilegais, media-
dos pela instauracdo de dispositivos tais como os “debates” (Hi-
rata, 2010%5; Feltran, 2010, 2012), o trafico varejista local passa,
como apontam nossos interlocutores, a viver uma nova fase.

Em Pontamar, comunidade do bairro da Protecdo, a penetracao
das fac¢des e sua atuacdo na gestao dos conflitos locais foram
apreciadas pelos varejistas locais como momentos significativos
para mudancas na forma como as atividades do trafico de drogas
ilegais eram experimentadas. Quando comparadas a periodos
nos quais os conflitos e ciclos de vingancas entre as quadrilhas
fragmentadas eram rotineiros e persistentes, as representacoes
acerca das dinamicas do trafico passam, sobretudo a partir de
2014, por transformacgdes sensiveis. Para Pedro, traficante vare-
jista ha duas décadas em Pontamar, a chegada das facg¢des:

[...] mudou muita coisa! Naquele tempo (tempo das quadri-
lhas) a qualquer hora pudia chegar uns cara 1a do outro lado
(referéncia a localizacdo geografica de uma quadrilha rival)
e querer tomar a “boca” da gente. O cara ndo tinha seguranga

24 Nesse momento, moradores dos bairros populares de Fortaleza e veiculos de comuni-
cagdo passaram a destacar a tessitura de “tréguas” e “acordos” que comporiam um perio-
do de “pacificagdo” das comunidades e territérios do trafico na capital. Ver em: “Fac¢des
em trégua: uma paz as avessas na capital”. Disponivel em: https://www20.opovo.com.
br/app/opovo/cotidiano/2016/04 /21 /noticiasjornalcotidiano,3606170/membrosde-
faccoessaopresosapospacificacao.shtml. Acesso em: 15 mar. 2018.

25 De acordo com Hirata (2010), “os debates parecem ser um mecanismo que se dirige
regulando a légica da vinganca e seu ciclo perverso de mortes, ou seja, uma tentativa de
conduzir a decisdo de uma maneira que nio se permita que o efeito de auto-alimentacdo
de mortes se realize de forma arbitraria” (Hirata, 2010, p. 302). Para o autor, os debates,
ainda que com suas contradi¢Oes e carater extralegal, parece ser uma “recusa dos cami-
nhos que conduzem a morte, portanto uma forma de defesa da vida” (Hirata, 2010, p. 305).
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de nada, era s6 nés aqui mermo. Nés mermo passamo uma
“cara” (muito tempo) em guerra com um monte de gente.
Era 6dio de morte! Eu mermo participei duns atentado e
vi varios dos “pivetes” (jovens) aqui das areas morrer. Num
dava nem pra vender a droga direito na rua! Toda hora o cara
tinha que ta ligado na policia e nos “pilantra” (membros de
quadrilhas rivais) que podia querer tomar a “boca”. Agora
(depois da chegada das facgdes) a galera do bairro ta tudo
unida! Os cara daqui e do outro lado é tudo “3” (referéncia a
facgio local GDE). E tudo uma coisa sé agora! (Pedro, 42 anos,
traficante varejista, morador de Pontamar).

A atuacdo capilar das fac¢des e suas formas de gestdo dos terri-
torios periféricos estimularam, como apontam nossos interlocu-
tores, um arrefecimento das tensdes entre os antigos integran-
tes das quadrilhas e a diminuicdo do clima de inseguranca que
virtualmente ameagava o dominio dos pontos de trafico da cida-
de. Contornando, mesmo que momentaneamente, conflitos his-
toricos e profundos entre os moradores dos territdrios das peri-
ferias de Fortaleza, as faccGes, através de ameacas, expulsoes e
assassinatos, produziram algumas das condi¢des de possibilida-
des para o exercicio menos tenso, aos olhos dos interlocutores,
do comércio de mercadorias ilegais nas franjas da capital.

Conectando quadrilhas, muitas vezes do mesmo bairro, envolvi-
das historicamente em ciclos de vingancas e mortes, o perigo do
comércio de mercadorias ilegais parece se deslocar do “pilantra”
da quadrilha, possivelmente agora meu aliado, para o integrante da
faccdo rival. As ameacas imprevisiveis aos dominios dos territorios
do trafico parecem mais distantes da realidade dos jovens faccio-
nados, na medida em que as relagdes de “fortalecimento” mutuo
entre os integrantes das facgdes e um maior acesso a armas de fogo
associam-se a possibilidade de uma manutencdo mais duradoura
das “bocadas” de Fortaleza e seus respectivos dividendos. Marqui-
nhos, traficante varejista ha cerca de 10 anos, pondera que:

[...] o negdcio ta tudo loteado, a cidade todinha t4. Do mermo
jeito que tem o responsa pelas areas, que “da a letra” (con-
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duz) de como as coisa tem que “andar no certo” tem o resto
da “tropa” (termo para referir-se aos membros localmente
enraizados) que tem que ta na ativa também. Cada um tem
sua “responsa” (responsabilidade)! As “bocas” também, ta
tudo loteada. A “boca” do Zé é do Zé, ninguém toma. Se ele
fizer tudo de boa e ficar na moral ninguém deixa tomar nio.
Cada um na sua fungio. [...] (Marquinhos, 27 anos, traficante
varejista, morador de Pontamar).

A penetracdo e atuacdo capilar das facgdes nas periferias de
Fortaleza, possivel por meio da arregimentacao massiva dos jo-
vens moradores desses espacos, garantiram aos varejistas locais
direitos e obrigacdes que, além de mudar a profundidade dos
engajamentos individuais com esses grupos, proporcionaram
uma maior sensacdo de estabilidade aos sujeitos que ocupam
posicdes privilegiadas nas redes que movimentam o trafico. O
esquadrinhamento e “loteamento” das “bocas” e territérios da
cidade vinculam-se, sob essa 6tica, a um processo que garan-
te, por meio da resolucao de conflitos que tendem a contornar
as praticas de assassinato, a minimiza¢do das tensdes entre os
varejistas das periferias, ao mesmo tempo em que alimenta
relagdes de “fortalecimento” mutuo entre os membros das
facg¢bes espalhados pela capital.

Para os consumidores que costumavam frequentar as “bocas”
espalhadas pelas vielas e becos de Pontamar, o momento da pe-
netrac¢do capilar das facgdes nas periferias cearenses foi obser-
vado com muita perspicacia. Frequentador assiduo da “boca” de
Antdnio ha pelo menos 12 anos, Reginaldo pondera que:

[...] agora ando mais tranquilo 1a no Pontamar. Antes eu até
tinha medo da galera mexer comigo ou me “da um balao”
(enganar) quando eu ia pegar alguma coisa. Mas quando co-
mecaram a falar nesse esquema de fac¢do eu fui na “boca”
e os cara me chamaram e disseram que agora era tudo di-
ferente. Eu pudia andar tranquilo por qualquer dos lados
da ponte (um rio separa duas partes de uma mesma comu-
nidade) que ninguém mais pudia mexer com ninguém ndo.
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Disseram até que se eu visse ou subesse de alguma coisa eu
podia ir falar com eles que eles iam resolver. Deram o “to-
que” (um aviso) que as area tava na “responsa” (responsabi-
lidade) do Coelho e que tudo tava de boa. Disse que a galera
pudia vir na favela sem medo. [...] (Reginaldo, 38 anos, usu-
ario de cocaina, frequentador de Pontamar).

Uma cena criminal permeada pel atuacao capilar de facgoes cri-
minais nas periferias de Fortaleza permite ndo apenas o exer-
cicio menos tenso de atividades ilegais e a possivel longevida-
de dos dominios territoriais nas franjas da capital, pois, como
apontam os interlocutores da pesquisa, o arrefecimento dos
conflitos entre quadrilhas fragmentadas permitiu aos consumi-
dores de drogas da cidade frequentar os territérios do trafico
com menos receio e temor. Nesse momento, a possibilidade de
“levar um baldo” ou sofrer algum tipo de ameaca a integridade
fisica parece diminuir em meio ao controle exercido pelas fac-
cOes e seus representantes sobre os territérios periféricos, seus
sujeitos e atividades ilegais.

O arrefecimento dos conflitos interpessoais nos territérios do-
minados pelas fac¢des parece, sob o ponto de vista dos varejis-
tas das periferias e consumidores que frequentam esses espa-
¢os, ter atuado de maneira positiva para o desenvolvimento do
comércio de mercadorias ilegais e seus respectivos lucros nos
bairros populares de Fortaleza. Sob essa 6tica, a capilaridade
dessas redes e sua gestdo tém permitido aos varejistas das are-
as estudadas, a custa de profundos e mortais engajamentos, o
acesso regular a drogas que circulam pelas rotas nacionais e in-
ternacionais dominadas pelos grupos aos quais se conectam; a
capitalizacdo econdmica dos sujeitos “envolvidos”, alguns mais,
outros menos, a essas redes; o acesso a armas de fogo, que in-
cidem diretamente sobre as dindmicas de controle e conflitos
dos territdrios do trafico; e, como apontado nas ultimas linhas,
a mitigacdo de algumas das tensdes que envolvem, para trafi-
cantes e usuarios, o comércio de drogas ilegais nas periferias de
Fortaleza.
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Consideraces Finais

Diante da complexidade da atuagdo das fac¢des criminais que se
espraiam pelas cidades das regioes Nordeste e Norte do pais, a
partir das analises da atuac¢do desses coletivos ligados ao trafico
de drogas ilegais nas periferias de Fortaleza, apresentamos ao
longo do texto questdes que serao retomadas para o aprofunda-
mento e qualificacdo do debate.

A primeira dessas questoes refere-se a importancia da identifi-
cacdo e compreensdo das sensiveis mudancas pelas quais pas-
sou o mercado de drogas ilegais nas periferias de Fortaleza, Ce-
arj, a partir do processo de diversificacdo da oferta de produtos,
especialmente a cocaina e o crack, no inicio do século. Sob essa
6Otica, as analises das transformacgdes do comércio de mercado-
rias ilegais nas periferias da cidade sugerem, fugindo da andlise
de eventos espetaculares, que a penetragdo e atuacao de redes
e coletivos criminais na capital cearense se iniciam bem antes
de 2014. Na ultima década o que parece ter mudado foi a l6gica
de atuagdo desses grupos na cidade, iniciando-se uma fase que
necessita de uma penetragdo profunda e capilar desses sujeitos
nos territorios do trafico e periferias da cidade.

Uma segunda situagdo estimulante para a compreensao do ar-
ranjo criminal que ganha forma nas periferias de Fortaleza, e ou-
tras cidades do Nordeste do pais, gira em torno da necessidade
de um olhar mais atento aos processos de acumulag¢io social da
violéncia (Misse, 2006) que permeiam esses espac¢os. Em meio
aos altos lucros associados a venda de cocaina e crack nas peri-
ferias da cidade, integrantes das quadrilhas de traficantes vare-
jistas desses territérios passam a compor as fileiras das fac¢coes
que se capilarizam, através de inimeros conflitos, nos bairros
populares da capital. Nesse momento, a articulagdo de uma nova
gestdo das periferias e atividades dos mercados ilegais estimu-
lou a transformacgdo, como apontado por nossos interlocutores,
das experiéncias e representacdes associadas ao trafico varejis-
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ta de drogas ao estimular a tessitura de uma complexa teia de
ajustamentos morais, éticos e comportamentais.

Por fim, a analise das caracteristicas e mudancas dos mercados
de drogas ilegais que se desenham no inicio do século nas pe-
riferias de Fortaleza revela de maneira significativa o papel e
centralidade dessas atividades para os processos de formacao
e reproducdo de coletivos criminais no tecido social brasileiro.
Desenvolvendo-se mais cedo em alguns lugares, as lucrativas
atividades do trafico de mercadorias ilegais, especialmente com
o comércio da cocaina e do crack nas franjas das cidades, alte-
ram ndo apenas praticas de consumo de usuarios espalhados
pelo pais, mas também o perfil econdmico dos traficantes vare-
jistas das periferias das cidades brasileiras e suas maneiras de
imaginar e fazer o crime.
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Entre 0 157 e as “Correrias”; as
Dinamicas da Violéncia e do Crime em
Fortaleza

Suaiany Silva de Moraes*

Resumo:

O presente artigo busca analisar as modalidades de crimes mais en-
contradas ao longo do territério do bairro Benfica, localizado na regido
central da cidade de Fortaleza, Ceard, Brasil. A partir de um relato etno-
grafico, privilegiam-se as narrativas no entorno dos seus acontecimen-
tos, focalizando o crime comum patrimonial e as disputas pelos mer-
cados ilicitos da droga. Problematiza a transi¢do de um crime disperso
para o crime “faccionalizado”; de um mercado de drogas fragmentado
para um mais concentrado com tentativas de homogeneizagao. Os da-
dos aqui discutidos sdo oriundos de pesquisa realizada em parceria
com moradores locais do bairro, com o objetivo de conhecer os seus
“modos”, seus “corres”, caminhadas, trajetérias de vidas e maneiras de
fazer marcadas pelas adversidades das “correrias”.

Palavras-chave: Faccionalizac¢do. Crime. Assalto. Trafico. Etnografia.

* Universidade Federal do Ceard. E-mail: suiany.silva@gmail.com
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Between 157 And The “Correrias”: The Dynamics Of
Violence And Crime In Fortaleza

Abstract:

This article seeks to analyze the most common types of crime found through-
out the territory of the Benfica neighborhood, located in the central region of
the city of Fortaleza, Cear3, Brazil. Based on an ethnographic report, the narra-
tives surrounding its events are privileged, focusing on common patrimonial
crime and disputes over illicit drug markets. It problematizes the transition
from dispersed crime to factionalized crime; from a fragmented drug market
to a more concentrated one with attempts at homogenization. The data dis-
cussed here come from a research carried out in partnership with local resi-
dents of the neighborhood, with the aim of getting to know their “ways”, their
“runs”, walks, life trajectories and ways of doing things marked by the adversi-
ties of the “runs”.

Keywords: Factionalization. Crime. Assault. Traffic. Ethnography.

Entre 157 Y Las “Correrias”: La Dinamica De La
Violencia Y Del Crimen En Fortaleza

Resumen:

Este articulo busca analizar los tipos de delitos mas comunes en todo el terri-
torio del barrio Benfica, ubicado en la region central de la ciudad de Fortale-
za, Ceard, Brasil. A partir de un informe etnografico, las narrativas que rodean
sus hechos son privilegiadas, centrdndose en el crimen patrimonial comun y
las disputas por los mercados ilicitos de drogas. Cuestiona la transiciéon de un
crimen disperso a un crimen dividido en facciones; de un mercado de drogas
fragmentado a uno mas concentrado con intentos de homogeneizacién. Los
datos aqui discutidos provienen de una investigacion realizada en alianza con
vecinos del barrio, con el objetivo de conocer sus “caminos”, sus “correrias”,
paseos, trayectorias de vida y formas de hacer las cosas marcadas por las ad-
versidades de las “correrias”.

Palabras clave: Faccionalizacién. Crimen. Asalto. Trafico. Etnografia.
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Introducéo

O presente artigo busca analisar, a partir de um relato etnografi-
co, as modalidades de crimes mais encontradas ao longo do ter-
ritorio do bairro Benfica, localizado na regido central da cidade
de Fortaleza, no estado do Ceara. Privilegiam-se as narrativas no
entorno dos seus acontecimentos: o crime comum patrimonial
e as disputas pelos mercados ilicitos da droga, problematizando
a transicdo de um crime disperso para o faccionalizado e de um
mercado de drogas fragmentado para um mais concentrado com
tentativas de homogeneizacio.

Na ultima década, as pesquisas sobre violéncia e homicidio si-
tuam a cidade de Fortaleza entre as cidades mais violentas do
pais: na pesquisa do ano de 2012 do Instituto Igarapé, Fortaleza
aparece na terceira posi¢ao entre as cinco cidades com mais de
1,5 milhdo de habitantes nas Américas e Caribe com as maiores
taxas de homicidios, 76,8 por 100 mil/habitantes; ja no Anua-
rio Brasileiro de Seguranca Publica (Lima et al., 2014), Fortaleza
aparece com a maior taxa de crimes de morte no pafs: 77 homi-
cidios por 100 mil pessoas, mais do que o dobro da média das
demais capitais, que era de 33 por 100 mil. O Atlas da Violéncia
(Cerqueira, 2019) destaca uma taxa de homicidios estimada em
87,9% por 100 mil habitantes.

0 Diagnéstico dos Homicidios no Brasil (2015) aponta um cena-
rio preocupante quando trata de outro elemento que compoe a
engrenagem da violéncia no estado do Ceara. Nesse diagnostico,
o estado desponta com a maior taxa de roubos no Nordeste, com
106,6 roubos por 100 mil/habitantes e a cidade de Fortaleza
aparece em terceiro na regido, com uma taxa de 245,9 mil rou-
bos para 100 mil habitantes, ficando atras apenas das cidades
de Maracanat (246,4 mil roubos/100 mil/residentes), também
localizada no estado do Ceara, e Mossoro (295,0 mil roubos/100
mil/pessoas), na divisa do Rio Grande do Norte com o Ceard. Em
relacdo a sensacdo de inseguranca, o estado do Ceara apresen-
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ta uma alta taxa de vitimizagao, 38,8% por 100 mil/habitantes,
ficando atras apenas do Rio Grande do Norte, com uma taxa de
44,2% por 100 mil/habitantes.

O surgimento, expansdo e suposta consolidacdo das a¢des das
facgdes criminais na cidade de Fortaleza, Comando Vermelho
(CV)%, Primeiro Comando da Capital (PCC)? Familia do Norte
(FDN)3 e Guardides do Estado (GDE)* complexificam ainda mais
esse cendrio com as disputas pelos mercados ilegais. Esses co-
letivos buscam normatizar mercados e territérios a partir dos
seus proprios valores, organizando hierarquicamente, definindo
papéis nessa engrenagem, ampliando o acesso as armas de fogo,
anexando comunidades, expulsando familias e criando elemen-
tos préprios de governanca local. Todos esses contextos colabo-
ram tanto para o aumento dos nimeros relacionados a violéncia

1 “As principais organizagdes criminosas do trafico a varejo no Rio de Janeiro surgiram
no sistema penitenciario durante a ditadura militar. [...] passaram a designar-se primei-
ramente como “Falange Vermelha” e, depois, pela imprensa, como “Comando Vermelho”
(CV), o nome que finalmente prevaleceu [em 1979]. [...] Seu lema, entdo, era: “Paz, Justica
e Liberdade”. [...] Entre 1982 e 1985 consolidou-se um modelo de organizagao interligan-
do em uma rede as quadrilhas atuantes no varejo, com base na protec¢io oferecida pelo
CV no sistema penitencidrio. Em cada territério dominado pelo trafico organizou-se uma
divisdo de trabalho e uma hierarquia de poder [...].” (Misse, 2011, p. 18).

2 0 Primeiro Comando da Capital surge em agosto de 1993 no sistema penitenciario
paulista e logo se espalha pelas ruas da cidade de Sdo Paulo. Tem como ideia base a
necessidade de unido e paz entre os bandidos e contra o “sistema” (Manso e Dias, 2017).
Para o PCC como “movimento” ver Biondi, 2014.

3 De origem indefinida, a Familia do Norte (FDN) emerge como aliancas entre grupos
criminais interessados no monopo6lio do comércio de atacado e varejo do trafico de dro-
gas, sobretudo cocaina e maconha, na cidade de Manaus, e na hegemonia sobre as rotas
comerciais que permitem levar as mercadorias ilicitas dos produtores, na Colémbia e no
Peru, ao mercado externo. Disputa ainda o dominio e a hegemonia da populagdo carce-
raria no estado Amazonas (Siqueira, 2017).

4 Criada em 2015, especula-se que sua origem tenha ocorrido a partir de uma torcida
organizada no bairro Conjunto Palmeiras (Fortaleza - CE). E uma facgio descentralizada,
que tem uma lideranga em cada bairro, atua fortemente no trafico de drogas, arregimen-
ta menores de idade e tem uma intensa dose de crueldade nas suas agdes. Estima-se que,
entre 2016 e 2019, o agrupamento ja tenho lavado mais de 10 milhdes de reais. Atual-
mente, sua capilaridade e atuagdo foram ampliadas para outros estados do Nordeste,
como o Rio Grande do Norte.
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como para a producdo de uma sensac¢do de inseguranca latente
e pulsante na sociedade que levam a processos de precarizacdo
da vida e estigmatizacdo dos territdrios e de seus moradores.

0 que aqui é chamado processo de “faccionalizacdo” do crime
sdo os eventos e acontecimentos que indicam uma maior agdo de
grupos criminais advindos de outros estados, como o CV,0 PCC e
a FDN, que passam, apds o processo de “pacificacdo” no final de
2015 e inicio de 2016, a arregimentar e “batizar” membros em
comunidades de Fortaleza que ja eram conhecidas pela atuacao
no varejo do trafico de drogas. Em paralelo a isso, foi gestado um
grupo criminal regional denominado GDE, cujas a¢des se carac-
terizam pela violéncia, crueldade e a participa¢do de menores de
idade no cometimento dos crimes. Durante esse processo, houve
uma mudanca na forma de ser o crime no local, pois agora en-
tram outros elementos: a ampliacdo do uso das armas de fogo de
maior impacto e letalidade e, com isso, 0 aumento da tensdo e da
possibilidade de conflito “em qualquer local”; a busca por hege-
monizacao do comércio de drogas, com conflitos diversos entre
antigos e novos aliados, sucessivas tentativas e execucoes (Mo-
raes & Siqueira, 2018); e os esforcos pela imposicao de regras de
mercado através de variadas categorias microrregulacoes.

A complexifica¢do das disputas no entorno dos territérios e dos
mercados ilicitos de drogas nos ultimos anos acirra a letalida-
de do conflito, em especial de jovens, principalmente com o au-
mento da circulagcdo de armas de fogo. Esse cenario de violéncia
e inseguranca atinge tanto bairros considerados “seguros e de
classe média” como aqueles considerados “periféricos e violen-
tos”. O carater difuso dessa violéncia relaciona-se, como aponta
Barreira (2013, p. 224), “[...] com a possibilidade de que todos,
independentemente de sexo, idade ou classe social possam ser
vitimas de praticas classificadas como violentas, presentes em
diversificadas situacdes sociais.”, ndo se relacionando com ser
ou nio ser envolvido. Com a violéncia difusa, hd o aumento da
sensacdo de inseguranca difusa, uma impressdo que, como no
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caso do bairro Benfica, ndo reverbera nas estatisticas locais e se
aprofunda a partir de elementos como os boatos, a midia e da
intensa disputa pela regulacdo dos mercados, que toma como
arenas areas de uso comum e coletivo como as pracas.

No bairro, o avango da violéncia urbana é algo que remete, prin-
cipalmente, as ameacas a integridade fisico-pessoal e ao patri-
monio material, representadas pela expansdo das a¢des violen-
tas em todas as areas, gerando um impacto na vida cotidiana dos
usuarios e moradores. Nesse contexto, os atos violentos ao longo
do territério compdem as cenas cotidianas da violéncia difusa,
sobretudo com a efetivacdo de crimes comuns contra o patrimo-
nio. No bairro Benfica, diferentemente de outras comunidades
normatizadas pelo crime na cidade de Fortaleza nas quais sdo
proibidos os roubos e os furtos, ndo ha proibi¢des que limitam
ou inibem essas praticas.

Ao olhar os dados gerais da AIS 5° referentes ao ano de 2020, é
possivel verificar a diminui¢do da apreensdo de drogas (cocai-
na, crack e derivados de maconha), quando comparado aos anos
de 2019 e 2018, e um aumento no nimero de notificacdes refe-
rentes aos crimes violentos contra o patrimonio e furtos. Ainda
de acordo com esses dados, é possivel constatar uma amplia-
¢do no volume de crimes contra o patrimoénio (CVP) notificados,
aqueles crimes que envolvem roubo a pessoa, residéncia, com
restricdo de liberdade da vitima, de carga e roubo de veiculos,
exceto latrocinio, colocando a area com maior quantidade de
ocorréncias dessas categorias de delitos, com 5801 notificacdes
em 2018, 4240 em 2019 e 4573 em 2020. Esse aumento pode
ser observado nas narrativas de medo e inseguranga que se es-
palham pelo bairro, ampliando cada vez mais a crescente da sen-

50 estado do Ceara é dividido em Areas Integradas de Seguranca. A AIS 5 corresponde
aos bairros: Parangaba, Vila Pery, Itaoca, Itaperi, Dendé, Pan Americano, Jardim América,
Benfica, Democrito Rocha, Couto Fernandes, Montese, Damas, Bom Futuro, Vila Unido,
José Bonifacio, Parredo, Fatima, Serrinha e Aeroporto.
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sacdo de que vocé podera ser a proxima vitima da violéncia e da
criminalidade, uma sensa¢do difusa do medo.

1. Os caminhos da pesquisa

Os dados aqui trabalhados sao frutos de pesquisa de campo et-
nografica realizada ao longo de dois anos no bairro Benfica (en-
tre 2016 e 2018), onde os caminhos trilhados foram se abrindo
gradualmente, na interagdo e convivéncia didria nos cotidianos
dos interlocutores. Mantive conversas formais e informais, nas
calcadas, nas casas e nos comércios. Tomei café na casa dessas
pessoas e, em algumas delas, conquistei o status de “de casa”
e uma liberdade maior de intera¢do e de perguntas. Compare-
ci a festas familiares e privadas, aniversarios infantis, almogos
de confraternizagdo e churrascos. Travei longas e incontaveis
conversas em mesas de bar. Frequentei comércios formais e
informais (churrasquinho de rua, bares, restaurantes e casa de
show), legais e ilegais. Frequentei festas fora do bairro e até che-
guei a viajar com aqueles com os quais eu construi uma maior
proximidade.

Durante a pesquisa, segui ganhando a confianga, convidada
a fazer parte do cotidiano deles e levada a perceber os mean-
dros das redes legais e ilegais nas quais eles estavam inseridos,
além das dificuldades causadas pelas desigualdades e a negagao
de seus direitos sociais e civis mais elementares. Dessa forma,
avancei no entendimento sobre as demandas e as adversidades
das comunidades, bem como as acdes e os anseios dos “envol-
vidos” no comércio local da droga e nas teias dos ilegalismos.
Gradualmente, fui percebendo os fluxos que engendram os mer-
cados ilicitos e um modus operandi da criminalidade local que
envolve agentes corruptos do Estado, com o pagamento de ar-
rego, tramas envolvendo grandes volumes de drogas e armas de
fogo, em especial maconha, cocaina e crack, e disputas violentas
pelo territério local cuja forga reguladora é a arma de fogo.
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Criminosos, ndo-envolvidos, familiares, usuarios, moradores e
frequentadores do bairro foram os atores com as quais tive con-
tato e pude construir uma rede de interlocugdo. Desenvolvi uma
pesquisa engajada que vive e convive com os dramas cotidianos
desses grupos, em uma constante busca de um posicionamento
ético-cientifico voltado para uma melhor e mais rica compreen-
sdo dos fendmenos sociais, tendo como base o respeito aos indi-
viduos e grupos investigados. Encontrei 6timas condi¢cdes para as
conversas que desenvolvi, mesmo abordando temas por vezes es-
pinhosos e lidando com pessoas que, muitas vezes, estio em con-
flito com a lei. Em alguma medida, ndo pude participar, em con-
junto com os interlocutores, das suas vivéncias. Para ir além da
empatia, havia barreiras éticas claras das quais eu ndo pretendia
transpor, visto que nao haveria como eu participar das “paradas®”
que eram narradas para mim, nesse caso eu apenas as escutava.

Com o tempo, passei a buscar outras vivéncias com esses sujei-
tos e fui fazendo um circuito muito particular da comunidade:
almocar em uma marmitaria’ de um morador local, consertar
roupas com outro, comer o churrasquinho de um terceiro, sen-
tar na calgada a noite para comer um pratinho de comida tipica
ou simplesmente ir para “jogar conversa fora”. Mas nada era ale-
atorio ou sem sentido, pois cada ida a campo rendia conversas
sobre os mais variados assuntos, desde as disputas travadas, ou
sobre os roubos e furtos que “os meninos” realizavam, acerca
dos conflitos envolvendo o uso e a venda de entorpecentes, até
elementos sobre os histéricos dos mercados ilegais no bairro.

As conversas foram conduzidas de maneira espontanea, sem o
uso de instrumentos classicos de pesquisa, como roteiro de en-

6 Parada é um termo nativo que designa a participa¢do em atividades ilegais, tanto re-
lacionadas ao trafico como a outras modalidades de crime. O mesmo termo admite va-
riadas acepg¢des semanticas, utilizado tanto para as a¢des (“td6 indo fazer uma parada”)
como para mercadorias ilicitas (“td indo deixar uma parada”).

7 Restaurante popular que vende comida no estilo prato feito, para consumo no local, e
em marmitas, para viagem.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



Suaiany Silva de Moraes

trevista e gravador. Nessas, os temas eram os mais diversos pos-
siveis e eu ficava 14 até que chegassemos a um tema que eu tinha
interesse em compreender. Levei um tempo para conseguir per-
guntar sobre o “mundo do crime” onde eles estavam inseridos,
priorizei, de inicio, desenvolver relacdes de confiabilidade em
campo para poder, a partir disso, chegar a perguntas que pode-
riam ser mais delicadas ou dificeis de responder. Com o tempo,
meus interlocutores principais passaram, eles mesmos, a per-
guntar aquilo sobre o qual eles sabiam que eu iria me interessar.

0 enfoque no método etnografico como chave se deu justamen-
te por conta das peculiaridades do objeto de pesquisa. Dessa
forma, a observacgao, a participacao e a reflexdo foram a chave
do método, juntamente com a constante postura reflexiva so-
bre o meu papel como sujeito que observa, participa, relaciona
e discute com os atores (Espinosa, 2009). Diante do exposto, a
pesquisa foi ancorada, fundamentalmente, em incursdes etno-
graficas e teve, na ferramenta do diario de campo, o material
empirico prioritario, construindo, dessa forma, uma pesquisa
fincada no artesanato intelectual, sem perder, no entanto, uma
conexdo com o contexto geral de disputa no qual a cidade de For-
taleza estava inserida naquele momento.

2. Locus da pesquisa

O Benfica é visto como um bairro histérico, tradicional, univer-
sitario e residencial. O processo de povoamento da cidade de
Fortaleza teve inicio na Praia de Iracema, passando pelo Centro,
Jacarecanga e foi se expandindo até chegar no Benfica. Naquele
periodo, o bairro era considerado periférico desse espaco po-
voado entre 1600 e 1850. Essa caracteristica vai mudando com
o passar do tempo e a ocupacgdo de outros espacos ao longo do
territério da cidade marcou no presente o Benfica como um
bairro central e de classe média. Outro elemento que compde a
imagem do bairro é o Estadio Presidente Vargas, que recebe jo-
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gos do Campeonato Cearense de Futebol desde 1941; e o Ginasio
Municipal Aécio de Borba. Esses fazem do elemento esporte algo
muito presente no cotidiano do bairro, estando inclusive ligado
diretamente a sensacdo de inseguranca, que relaciona os dias de
jogos ao aumento da percepc¢do de proximidade com a violéncia,
com relatos de assaltos, furtos e até mesmo arrastoes.

No contraponto a esse bairro de classe média, o local abriga
comunidades hibridas e heterogéneas, caracterizadas por um
cotidiano perpassado por adversidades e violagcdes de direitos
humanos e sociais. Por um lado, o bairro, localizado na regido
central de Fortaleza, ha apenas trés quilometros do centro da
Cidade, é alimentado por uma ampla rede de infraestrutura ur-
bana com transporte publico (6nibus e metrd), universidades,
escolas, rede de energia elétrica, de distribui¢cdo de dgua e trata-
mento de esgoto e alguns drgaos publicos como o IBGE. Por outro
lado, é composto por cinco comunidades — Povo Guerreiro,
Sumaré, Maresia, Realeza e Estrela — com pouca ou nenhuma
infraestrutura urbana, demarcando uma forte existéncia de uma
estratificacdo espacial.

Contrastando com bairros de classe média comumente vistos,
nessas comunidades encontramos esgoto ao ar livre, “gatos” de
energia, internet e falta de tratamento de esgoto, coleta de lixo,
iluminacdo publica e seguranca. Nelas, a relacdo com a policia
¢ sempre narrada como conflituosa, ademais, ha a presenca do
crime faccionalizado em quatro dessas comunidades. Esses lo-
cais foram anexados e definidos como territorio dos coletivos
criminais (CV, GDE, PCC e FDN), em um processo que ocorreu
de dentro das prisdes para a rua e que engendrou em uma série
de novos acordos, regras morais e conflitos, sendo os dois pri-
meiros responsaveis pelo maior volume das disputas na rua, ini-
ciando um ciclo de mortes e vingancas que perdura até os dias
atuais. Esse cenario s6 foi alterado apds a chacina do Benfica,
que ocorreu em margo de 2018 em uma das principais pracas
do bairro. Esse episddio deixou sete mortos e mais de 20 feridos
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e colaborou para o avang¢o de uma dessas facgoes, o CV, e uma
fragil hegemonia.

3. Os assaltos e a circularidade das dadivas roubadas

[...] t0 na pista é pra comer bem, me vestir bem, gosto da
Nike, chego e compro logo e gosto de tudo, como t6 agora:
o chinelo, a bermuda e a camiseta, tudo Nike. As gatinhas
gostam de ver a gente nos panos [...]. Cleiton, 16 anos.

Cleiton, interlocutor da pesquisa, era um rapaz muito simpatico
e gentil, tido como um cavalheiro, um homem de boas intengdes.
Sua trajetodria de vida foi, em simultaneo, intensa e curta. Menor
de idade, iniciou o envolvimento com o “mundo do crime” aos
12 anos por influéncia de alguns familiares. Nascido e criado em
uma das comunidades do bairro, rapidamente ele ascendeu e,
com o seu irmao Diogo, passou a fazer o controle do mercado de
maconha e cocaina, no varejo e no atacado, na comunidade em
que moravam. Antes de sua execucio, tivemos varias oportuni-
dades de conversas nas quais ele me contou como entrou nessa
“vida” e narrava as negocia¢des de pequeno e médio porte que
ele estava envolvido. Uma das suas principais motiva¢des para o
envolvimento era a possibilidade de consumir produtos de re-
levancia mercadologica, que possibilitariam alguma espécie de
status social (roupas e acessorios de marca, comidas no estilo
fast food e joias de ouro).

kksk

As comunidades do bairro costumam ser referenciadas nas nar-
rativas como reduto de assaltantes e estelionatarios. Os assaltos
aconteciam no entorno das proprias comunidades “[...] antes era
ali perto do Mercado Sao Sebastido que eles assaltavam, isso os
mais velhos, os de antigamente, os de hoje assaltam ali na UFC
mesmo [..]", me explicou Antdnio. Falas como essa se multipli-
cam nas narrativas de moradores e frequentadores do espacgo
imprimindo um estigma social (Goffman, 2012) muito forte e
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tdo marcante que parece que morar em uma das comunidades
locais é suficiente para ser rotulado. Certa vez eu fui em uma
rua, proxima a uma das comunidades, encontrar a Juliene e ela
atrasou cerca de meia hora, nesse periodo passaram varios jo-
vens do local por mim. Quando ela chegou, sua reacio foi muito
sintomatica desse estigma assinado pelo local de moradia:

Juliane: “Desculpa o atraso, eu tava resolvendo umas coisas.
Fiquei preocupada com vocé, com medo de tu ser assaltada

[..]”

Eu: “Tudo bem, esperei encostada no carro, s6 passaram os
meninos do Povo Guerreiro por aqui.”

Juliane: “Ufa, entdo os que poderiam te assaltar passaram
direto [risos ao final da frase]”. (Trecho retirado do diario
de campo).

A alta taxa de subnotificacdo no bairro e o baixo nimero de
inquéritos policiais que se efetivam a partir dos registros das
acdes criminosas levam a uma impressado de um local tranquilo.
Contudo, diversas narrativas dio conta dos assaltos realizados
pelos jovens moradores das comunidades e pelos “passantes”.
Nas narrativas desses, os espacos do bairro sdo sempre opor-
tunidades de negocios: seja através do assalto, seja através do
comércio da droga. Esses usos se justificam, para eles, de mui-
tas formas: “[...] 14 a gente tem cliente [...]", conta um vendedor
de maconha no varejo. “[...] tem um monte de playboy que vem
pra ca e a gente tem que ganhar alguma coisa [...].", ressalta um
jovem assaltante morador de uma das comunidades. Os assaltos
realizados pelos jovens moradores das comunidades locais cos-
tumam, em geral, ter o mesmo modus operandi: ha a elaboracdo
de um sistema de reconhecimento de uma vitima em potencial,
em que sdo identificadas aquelas consideradas “faceis”, mulhe-
res, jovens e idosos solitdrios ou em pequenos grupos, entran-
do ou saindo de carros e residéncias; e que estejam em ruas de
pouca circulagdo de pessoas. “[..] € que tem uns que é facil de-
mais, as vezes eu nem quero fazer sabe, mas é tdo facil que nego
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ndo deixa passar [...]”, me narrou Estevao, 20 anos, em uma das
nossas iniimeras conversas.

A elaboracdo da efetivacdo dessa categoria de crime pelos
interlocutores considera questdes objetivas e racionais, con-
tudo, perpassa uma série de pontos estruturais, tais como:
as desigualdades sociais, a auséncia de oportunidades de tra-
balho e renda licitos e um conjunto de estigmas que um jo-
vem negro, com baixa escolaridade, egresso do sistema penal
e morador de comunidade periférica carrega consigo. Diante
disso, a efetivacido de assaltos é a parte mais visivel da preca-
rizacao da vida.

Uma parte dos assaltos sdo efetivados pelos passantes, categoria
que se refere as pessoas que ndo moram no local, nem préximo,
e que se aproveitam da passagem pelo bairro para praticar o cri-
me de assalto. Cabe destacar que o bairro é um local de grande
movimento, com muitas vias de acesso e fuga, o que, de certa
forma, facilita essas a¢des. Um dos casos mais emblematicos
dessa espécie de crime foi realizado por uma dupla de jovens
morados do bairro da Messejana, distantes cerca de 13 quil6-
metros do bairro Benfica, que abordou a tia de um “envolvido”
em posse de um simulacro de arma de fogo e tomou de assalto
seu carro. Antonio, o sobrinho da vitima, acionou os “contatos”
no “mundo do crime” e logo descobriu quem e de onde eram os
assaltantes. Em posse da informacao, ele exigiu do seu “patrdo” a
devolucao do carro, que foi prontamente atendido pelo “patrao”
da outra area. Essa busca, contudo, s6 foi possivel por serem os
dois “patrdes” do mesmo coletivo criminal.

Muitas das “acdes”, dos passantes e dos locais, ocorrem com o
porte de arma de fogo, ou um “simulado”, réplica, que muitas ve-
zes é de brinquedo, ou uma arma branca para impor o medo no
“enquadramento” da vitima. O elemento surpresa é amplamente
utilizado, com abordagens oportunistas e uma espécie de “ethos
guerreiro”, adquirido, em geral, através do uso de substancias
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ilicitas como o crack, a cocaina e a “rocha”®, na tentativa de re-
forcar uma certa cultura da virilidade. Muitos dos interlocutores
com os quais pude conversar preferem fazer suas “paradas” sob
efeito de alguma dessas drogas, a justificativa para o uso é tentar
se precaver de sentir qualquer coisa relativa a culpa, medo ou
ansiedade na hora da efetivacido do crime, ou até mesmo dor em
caso de ser abordado pela policia ou outro.

Essas praticas aparecem inclusive como aspecto de socializacdo nas
comunidades em algumas narrativas, como aponta o trecho abaixo:

[...] eu sempre gostei de andar na favela, mas minha mae ndo
era pobre, entdo eu ia pra favela brincar com os meninos.
Naquela época eles roubavam o povo que tava na janela do
onibus e depois corria pra dentro da casa do Paulinho. Af a
gente ficava la um tempdao até a poeira baixar e a gente ir
de novo. [...] Até hoje eles assaltam e correm pra dentro [da
comunidade] e 14 ninguém acha. (Antdnio, 33 anos.Trecho
retirado do didrio de campo).

A pratica do assalto (157 em alusdo ao c6digo penal brasileiro),
tradicionalmente, € uma acao que da prestigio social no mundo
do crime, além de render uma série de mercadorias trocadas e/
ou vendidas, gerando uma “circularidade das dadivas roubadas”.
Corroborando com essa tradi¢do, no bairro Benfica, as narrativas
de roubos e furtos se multiplicam no entorno das comunidades
do bairro, imprimindo um estigma social que rotula, muitas ve-
zes, 0s jovens moradores dessas. As falas e os boatos referentes
a essas a¢des amplificam a sensac¢do de inseguranca, que vocé

8 “Rocha” é um termo nativo que se refere ao remédio tarja preta Rivotril. Muito comum na
efetivacdo das a¢des criminosas, é indicado no tratamento de crises epilépticas, espasmos
infantis, transtornos de ansiedade e de humor, sindromes psicéticas, sindrome das pernas
inquietas e da boca ardente e no tratamento de vertigens e distirbios do equilibrio, em
adultos e criangas. Em geral, seu uso é em quantidade (no minimo 2 unidades), associado
ao alcool, e é comumente chamado como a “droga do vacilo”, que se refere a sensagdo de
“super-homem” causada e ao esquecimento posterior ao seu consumo.
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podera ser a proxima vitima da violéncia e da criminalidade,
uma sensacdo difusa do medo, um dos ecos mais significativos
da violéncia (Freitas, 2003).

0 caso do “escarpam dourado”, ao qual fui presenteada, ilustra
bem o carater voluntario e aparentemente livre das prestagoes
de dadivas roubadas. Era uma noite qualquer em um dos bares
que costumava frequentar, quando os “envolvidos” comecaram
a chegar e sentar na mesa em que eu estava, gradualmente fui
percebendo que eles voltavam de alguma “a¢do”: tinham bolsas
femininas, joias, reldgios, roupas, itens que eu nunca vi em posse
de nenhum deles. Logo suas respectivas esposas e companheiras
comecaram a “dividir” os bens: “fico com esses 6culos, olha, tem
escrito gucci nele, deve ser caro, fiquei chique”; “quero esse anel
que parece brilhante”. Qutras coisas mais valiosas, como objetos
eletroeletrénicos, comecaram a ser oferecidos para as pessoas
que estavam sentadas nas outras mesas por valores bem abaixo
do preco de mercado.

Alguns dias depois eu vi a cena se repetir mais uma vez e quan-
do questionei o porqué de eles agora terem aquela variedade de
objetos escutei, em resposta, que estavam se especializando em
um novo género de crime: o roubo em pousadas. As vitimas, em
geral, eram mulheres de outros estados que vinham para Forta-
leza comprar mercadorias para vender nas suas cidades de ori-
gem e costumavam realizar suas transacdes comerciais em di-
nheiro vivo, tornando-se um alvo vantajoso para a efetivacdo do
crime. Alguém “dava a fita”® e em posse das informacoes eles se
hospedavam no local, e, na madrugada, anunciavam a agao efe-
tivando o roubo aos héspedes, tudo muito bem sincronizado e
com cada um desenvolvendo uma fung¢do na acdo. O objetivo das
acoes de fato nem eram as mercadorias que acabavam entran-

9 Termo nativo que designa o repasse de informagdes referente a determinada situagdo. No
caso narrado, a pessoa que repassava a informagao, dava a fita, era a que descobria a chegada
de alguém, o valor aproximado que ela trazia e a pousada onde ficaria hospedada.
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do na circularidade das dadivas roubadas, mas, sim, as cifras de
dinheiro vivo que as vitimas costumavam portar. Os resultados
desses roubos eram distribuidos entre as mulheres dos envolvi-
dos e o que sobrava era vendido no mercado ilegal.

Durante esse periodo eu estava em vias de participar de um en-
saio fotografico e, como eu estava muito ansiosa, comentei com
os interlocutores mais préximos que eu iria fazer as tais fotos.
Dias depois, para a minha surpresa, em uma das distribui¢des
dos roubos realizados, Cldudio chegou-me com um presente:
“olha como é chique esse sapato. Dourado, fino, elegante, ele
ndo cabe no pé da minha esposa entdo to te dando pra tu usar
nas tuas fotos que tu vai fazer”. Ali eu estava sendo colocada na
circularidade da dadiva, adquirindo uma obriga¢do moral de re-
torno, ou estava recebendo o retorno de uma dadiva ja ofertada
na relacdo de confianca construida cotidianamente? De fato, eu
ndo sei ao certo o lugar que eu estava ocupando nessa economia
moral das trocas, contudo, fica claro que me foi ofertado mais
que um simples presente, e sim um passaporte de acesso a rela-
¢coes que ultrapassam a distancia entre pesquisador e pesquisa-
do, misturando questdes utilitdrias e simbdlicas, com agdes de
interesse e desinteresse no interior das praticas sociais (Mauss,
2003).

Essa experiéncia de observar a distribuicdo dos produtos, ser
presenteada e vé-los presentear outras pessoas mostra uma re-
lacdo bem complexa com essas dadivas roubadas, que vao para
além do lucro comercial na possibilidade de vendé-las. No uni-
verso simbdlico do consumo de pessoas envolvidas com o mun-
do do crime sempre reverberam marcas que socialmente deno-
tam algum status, ha um processo mercadolégico que fetichiza
as mercadorias (Marx, 2013) transformando-as em objeto de
desejo e aceitacdo social por parte daqueles que vivenciam pro-
cessos de exclusio e invisibilidade nos seus locais periféricos de
origem. Dessa forma, diante da impossibilidade de compra-las,
o roubo aparece como uma das formas possiveis de consumo.
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4. Toda acéo tem um elo, tOdE_i mercadoria tem um dono e
todo dono tem uma faccéo criminal

A territorializacdo das disputas ndo é nada novo na histéria dos
conflitos sociais do bairro, como aponta Diégenes (1998) em
sua pesquisa sobre gangues e galeras da cidade de Fortaleza. Ha
inclusive algumas similitudes quando comparamos gangues e
faccdes. Ambas atribuem uma esséncia a organizacdo e as agdes,
sempre com a necessidade de destaque na operacionalizagio de
dispositivos diversos e “[...] [inserindo os atores] dentro de uma
rede de “protecdo paralela”, onde a “circularidade da violéncia”
condensa a protecdo e agressao, onde atacar torna-se a regra ba-
sica de seguranga” (p. 176).

A grande diferenciacdo reside no grau de letalidade adotado em
um processo de disputa que criminaliza os territdrios e os usu-
arios desses. Enquanto com gangues a territorialidade era sim-
boélica, com projecdes de campos de guerra e reftigio, na era da
faccionalizagao nao é s6 o territério simbolico em disputa, e sim
todo o espago definido geograficamente como bairro Benfica.
H4 em curso um processo de anexacdo dos territorios dividindo
a cidade, sitiando-a em grupos diversos e com pretensdes de
hegemonizacdo. Ademais, o préprio local tornou-se um campo
de guerra ao ar livre, com conflitos interpessoais, bem como
os pautados a partir das normas morais e as brigas causadas
pelo controle dos mercados ilicitos de drogas, evidenciando as
transformagdes sociais na maneira de fazer o crime (Paiva, 2019).

Ao longo do territdrio do bairro é possivel encontrar formas di-
ferentes de articulacao dos grupos locais que realizam o comér-
cio da droga no varejo e no atacado, ora elas se configuram como
business model - hierarquizado, configurado como uma empresa
comercial, com a presenca da arma de fogo e a fixacdo de pontos
de venda da droga, em geral, do crack, cocaina e maconha do
semelhante a prensada; ora como um trafico de pista e um free-
-lance model (Grillo, 2008), - com menos expressdes violentas,
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comércio voltado a drogas mais caras como o skunk'’, haxixe!! e
importadas, como LSD e éxtase, ndo hierarquizado e com ampla
diversificacdo dos parceiros. Nessa categoria de empreendimen-
to, as mercadorias sdo adquiridas, na maioria das vezes, em con-
signacdo, com vendas pulverizadas e do tipo delivery.

No periodo anterior ao processo de faccionalizacdo do crime a orga-
nizacdo dos mercados da droga no bairro era mais informal, formada
por familias, nativos e pessoas que viviam no local ha bastante tem-
po, sem uma relacio direta com a criminalidade violenta ordinaria.
Exemplo disso é a histéria do Adriano: nativo do bairro, nasceu e
cresceu em uma das comunidades e, com a mae e as irmas, assumiu
as fungdes do trafico ainda menor de idade, vendendo principalmen-
te crack e cocaina. Nas narrativas dos moradores, Adriano é frequen-
temente lembrado como um jovem que se perdeu muito cedo, em
virtude do envolvimento com o crime e das apreensdes dele, enquan-
to menor de idade, além de sua agressividade nas “paradas”. Apos a
maioridade, ele foi preso trés vezes, onde se encontra até o momento.
Adriano é reconhecidamente alguém que “seguiu carreira no corre”.

As estruturas do trafico de drogas no bairro se assemelham
a organizagdes empresariais familiares, com maior ou menor
grau de concentracdo que variam conforme a frequéncia e a
intensidade dos mercados ilicitos. Ha implicito nessa estrutura
uma busca por mais controle ndo sé dos pontos de venda das
drogas, mas também em saber de onde vem a droga que esta
sendo vendida e quem sdo os “correrias!?” que as estio “repas-

10 Categoria de cannabis de odor e efeito mais fortes. E uma droga de alto valor comer-
cial, podendo passar dos R$ 150,00 uma grama.

11 Outro derivado da cannabis, é exsudato resinoso seco, extraido do tricoma, das flores
e das inflorescéncias da planta. Com alto valor comercial, sua grama pode passar dos R$
300,00.

12 “Correrias” é um termo nativo que designa as formas de sobrevivéncia nas periferias
da cidade de Fortaleza. E utilizado amplamente relacionado ao trafico de drogas. O ter-
mo vem do verbo correr, que significa movimento, correria e busca. Os “correrias”, pesso-
as que fazem parte dessa engrenagem, podem ser de maior ou menor porte a depender
da sua posi¢do nos grupos. O corre aparece como efetivagdo das correrias.
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sando”. A familia de Adriano é emblematica dessa categoria or-
ganizacional, nativos do local, eles atuam em atividades que se
situam entre o legal e ilegal, no ramo de empréstimos a juros,
conhecido popularmente como agiotagem. Ademais, se organi-
zam como uma empresa familiar na qual cada um desempenha
um papel organizacional na engrenagem do comércio de dro-
gas: a mde atua como a “dona do pedac¢o”, enquanto os filhos e
primos fazem, respectivamente, as fung¢des de gerente, endola-
dor, vapor e avido.

Além da familia de Adriano, existem outros grupos que contro-
lam o comércio ilicito no bairro com atuacdes nas comunidades
e nos locais simbdlicos. Essas “firmas”, em alusdo aos aspectos
empresariais, no entanto, vivenciam nos ultimos anos um pro-
cesso de seletividade, pois, com o fendmeno da “faccionalizacao”
do crime, s6 se mantém aquelas que estabelecem aliangas com
os novos arranjos de dominio local, ou aquelas que sobrevivem
a guerra. Ao longo do territério do bairro se espraiam diversos
pontos de venda de droga, as bocadas, sejam elas “classicas”, fi-
xadas em um territério, com amplo dominio armado, cuja defesa
e manutencdo é feita com o uso da arma de fogo e uma estrutura
organizacional hierarquizada; sejam elas “modernas”, simbdli-
cas e nao fisicas, que se deslocam a medida que o fluxo consu-
midor se transfere e em espacos cujo dominio se efetiva através
da pressdo e do medo exercido sobre os demais; que estdo em
disputas, principalmente pelo CV e GDE.

Outra figura presente nessa disputa e ainda muito marcante na
dinamica local é o microtraficante, revendedores individuais,
autéonomos, nao faccionalizados, com baixa margem de lucro,
com pequeno fluxo de vendas, diversidade de parceiros e drogas
pagas em consignacdo ou a vista. Como durante muito tempo
os dominios locais se davam nas comunidades, se espalhou ao
longo dos espagos simbdlicos do bairro essa outra categoria de
modelo de articulacdo das atividades comerciais para dar conta
da venda, crescente, de maconha e cocaina.
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No Benfica os dois modelos, business model e free-lance model,
coexistem, se misturam e se hibridizam gerando uma realidade
prépria na dindmica do crime local. Contudo, hd em curso uma
disputa que busca uma microrregulacao do comércio da droga,
determinando de qual grupo comprar, quem pode ou ndo ven-
der, qual variedade droga sera comercializada e qual é o prego
base que todos devem seguir, abaixo disso é considerado desle-
aldade na disputa pelo cliente. Esses agenciamentos cotidianos
buscam garantir que “s6 os nossos”, aqueles que se agregam a
determinados coletivos criminais, possam realizar o comércio e
tantas outras praticas ilicitas, em que até roubar é permitido,
diferentemente de outras comunidades da cidade de Fortaleza
“faccionalizadas”, desde que o roubo seja efetivado por alguém
leal que compde a relagdo social local do crime.

“O que estd em jogo nisso tudo sdo microrregulacdes do nego-
cio da droga, a sua face midda, poderiamos dizer, que se conec-
ta com os fatos e circunstancias, artefatos e redes sociais que
compdem a vida local” (Telles & Hirata, 2007). Ressalto ainda
que a complexificacdo do cendrio sé ocorreu apos a expansao
dos “batizados”*?® vinculados as fac¢des criminais. Antes disso,
a disputa local era mais pontual e concentrada, principalmente,
nas comunidades. Posteriormente, os conflitos passam a ser es-
praiados em todo o territdrio do bairro, condensando-se, princi-
palmente, nos espacos simbolicos: pragas, universidades, bares
e demais locais de lazer e sociabilidade.

Diante disso, a organizacdo das atividades relativas ao comércio
local das drogas é o que mais sofre alteracdes com a normatiza-
cdo do crime advindo da faccionalizacdo. Esses dois fendmenos

13 A expressdo “batizados” designa pessoas arregimentadas pelos coletivos criminais,
que passaram por um ritual solene de entrada que envolve: um apadrinhamento que
certifica a disposigdo para os negécios, uma apresentacdo oficial as liderancas e a efeti-
vagdo de uma parada ou a venda de uma determinada quantidade de droga. Os batizados
seguem as regras estabelecidas, em alguns casos, pagam mensalidades e tém acesso fa-
cilitado a compra de armas e drogas.
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sociais, articulados, atuam no territério como elemento que cau-
sa a exclusdo social, o afastamento de grupos antes considera-
dos aliados e uma sensacao de se viver em um bairro dividido,
com alguns pontos sitiados.

0 “corre” vai se efetivando através das aliancas laterais de seus
membros, que constituem diagramas de poder que tangenciam
uma conjuncdo de fluxos expressos em um sistema de acdo que
envolve diversos elementos, tais como: drogas, armas, dinheiro,
mulheres, status, poder e pertencimentos. Seu capital é exerci-
do através da violéncia e do mandonismo que tentam garantir,
além da manutencido dos pontos de venda das drogas, um am-
biente com maior grau de controle e coercdo, onde a venda e o
consumo passam a ser regulados por regras morais especificas
criadas pelo crime local.

Essas frageis relacdes de forca entre facgdes criminosas na efeti-
vacao dos seus corres e correrias, nas prisoes e nas ruas do Cea-
ra, precipitam disputas pelos territérios e redes de poder nas co-
munidades, situagdo marcada pelo incremento da violéncia e do
poder de mando mobilizados pelos mercados ilicitos. Esse cena-
rio se intensifica a medida que o crime passa a ser ordenado por
essas organizacdes que buscam a normatizacdo do comércio da
droga nos territorios. Nesse novo panorama conjuntural, toda
acdo tem um elo, toda mercadoria tem um dono e todo dono tem
uma facgdo criminal. Esses elementos ora sdo aliados, ora sdo
inimigos e o que define isso agora sdo acordos costurados nos
presidios e ndo mais a disputa da rua.

Conclusao

No Benfica os agenciamentos dos coletivos de trafico de drogas
operam de forma singular e particular, diferente dos modos que
assumem em outras comunidades na cidade de Fortaleza. Antes
da faccionalizagio, os crimes de roubos e furtos sempre ocorre-
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ram sendo presentes no territdrio do bairro, apds esse processo,
dado a complexidade de ter, inicialmente, quatro fac¢cdes fazen-
do a disputa das comunidades locais, a normatizacdo dessa ca-
tegoria de crime nunca foi delimitada. Havia, contudo, um certo
entendimento de ser “proibido roubar nas quebradas”, no entan-
to, isso nao foi posto em muros, ou publicizado como um salve
normativo das fac¢des, tampouco gerou punicdes ou “tribunais
do crime”. O maior impacto da faccionaliza¢do ocorreu na orga-
nizacao dessas acdes, que passaram a ser mais racionais, com o
uso expansivo da arma de fogo, defini¢do de papéis, maior orga-
nizacao burocratica e a busca por alvos com altas possibilidades
de lucros. Houve inclusive tentativas de pixar e regular assaltos
e roubos, contudo, como se tratava de uma a¢do individual e ndo
uma norma do comando, o ato nao foi efetivado justamente pelo
receio do que poderia causar com o coletivo criminal aliado, os
inimigos e com a policia

No trafico de drogas, impactado diretamente pela normatizacio
das faccoes, as grandes diferengas residem nas conexdes, no grau
de violéncia e nas tentativas de homogeneizacdo, que elevaram a
taxa de letalidade do conflito e causaram uma corrida armamen-
tista em busca de alguma possibilidade de protecao. A familia
do Adriano, por exemplo, mesmo tendo um empreendimento
de trafico organizado e bem-sucedido, tinha a atuagao limitada
ha apenas uma Unica rua da comunidade, ndo chegando nem
a ter o dominio na totalidade, muito menos com possibilidade
de disputa em outros locais, além de nao ter grandes conexdes
com outros fluxos do trafico de drogas na cidade. Outro processo
advindo da faccionalizac¢do foi o encolhimento, em alguns casos
extincdo, das empresas do trafico familiar, microtrafico, diminui-
¢do da concorréncia de outros e aumento do trafico em escala,
interconectado, onde o mercado é de um patrao e dividido entre
as suas “correrias”.
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O Dominio das Facc¢es nas
Periferias de Fortaleza-CE

Luiz Fabio S. Paiva*

Resumo:

O trabalho analisa o fendmeno da dominagdo exercida por grupos
armados reconhecidos, socialmente, como fac¢des em territérios da
periferia de Fortaleza e sua regido metropolitana. Trata-se de uma
analise fundamentada em dados qualitativos, com um tratamento
tedrico-metodolégico inspirado em uma perspectiva sociolégica com-
preensiva. Observa-se como o fendémeno das fac¢cdes percorreu as peri-
ferias, criando um processo de dominag¢do com efeitos sociais diversos
no cotidiano de seus moradores. Os resultados revelam uma situagao
de fronteirizagdo politica e moral, com repercussdes na mobilidade,
relagdes sociais e atividades econémicas desenvolvidas nos territérios
em que atuam as facgdes.
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The Domain of Factions in
Ihe Peripheries of Fortaleza-Ce

Abstract:

The work analyzes the phenomenon of domination exercised by armed groups
that are socially recognized as factions in territories on the outskirts of For-
taleza and its metropolitan region. It is an analysis based on qualitative data,
with a theoretical-methodological approach inspired by a comprehensive so-
ciological perspective. It is observed how the phenomenon of factions crossed
the periphery, creating a process of domination with different social effects
in the daily lives of its residents. The results reveal a situation of political and
moral frontiers, with repercussions on mobility, social relations and economic
activities developed in the territories where factions operate.

Keywords: Violence. Crime. Factions. Periphery.

El Dominio de Las Facciones en
Las Periferias de Fortaleza-Ce

Resumen:

El trabajo analiza el fenémeno de dominacién ejercido por grupos armados
socialmente reconocidos como facciones en territorios de la periferia de For-
taleza y su regién metropolitana. Es un analisis basado en datos cualitativos,
con un enfoque tedrico-metodoldgico inspirado en una perspectiva sociolégica
comprensiva. Se observa como el fenémeno de las facciones atravesé la pe-
riferia, creando un proceso de dominacién con diferentes efectos sociales en
la vida cotidiana de sus residentes. Los resultados revelan una situacién de
fronteras politicas y morales, con repercusiones en la movilidad, las relaciones
sociales y las actividades econémicas desarrolladas en los territorios donde
operan las facciones.

Palabras clave: Violencia. Crimen. Facciones. Periferia.
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Introducéo

Neste artigo me interessa refletir sobre como o fenémeno de
grupos armados constituidos por pessoas envolvidas na prati-
ca de crimes e socialmente reconhecidos como fac¢ées desen-
volveram, no interior de bairros urbanos da cidade e da zona
metropolitana de Fortaleza, um processo de dominacdo que
afeta as comunidades locais. Aqui ndo me preocupa mensurar a
efetividade do mando ou o grau de adesdo de uma determinada
comunidade. Analiso acontecimentos de conhecimento publi-
co e amplamente divulgados pela imprensa local, envolvendo
acusacgdes sociais referentes a crimes decorrentes de ordens
de integrantes de fac¢des em territorios classificados como
“dominados”. Neste trabalho, recorro ao conceito de domina-
cdo que, conforme discutido por Max Weber (2000, p. 33), é
“a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de de-
terminado conteddo, entre determinadas pessoas indicaveis”.
A situacdo de dominagdo, segundo Weber, envolve ainda a exis-
téncia de alguém mandando, sem necessariamente a existéncia
de um corpo administrativo. A dominag¢do é uma relagdo social
em que as pessoas que obedecem fazem isso por diferentes
motivos relativos a crenca que depositam na legitimidade da
ordem vigente. No caso, das fac¢des existe uma ameaca arma-
da, mas, como exploro no artigo, o dominio das fac¢cdes se exer-
ce pelo exercicio de rotinas de violéncias que mobilizam duas
probabilidades objetivas: a de que algo pode acontecer com os
dominados; e de que a ordem vigente do Estado de direito nao
¢ capaz de impedir a reproducio de praticas que ajudaram a
consolidar o dominio das fac¢des em determinados territorios
das periferias.

Exploro algumas questdes decorrentes de estudos a respeito de
dindmicas criminais desenvolvidas no interior de bairros urba-
nos da periferia de Fortaleza, local de moradia de trabalhadores
e trabalhadoras pobres, em sua maioria pessoas negras, e que
ocupam uma posi¢cdo marginal em relacao as condicoes de ci-
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dadania (Paiva, 2014). Trabalho analiticamente de um ponto de
vista inspirado nas contribui¢cdes de uma Sociologia comprome-
tida com a compreensdo do sentido das agdes e relagdes sociais.
Trato aqui da experiéncia de pessoas que convivem, no seu dia
a dia, com a presenca de coletivos armados reconhecidos como
fac¢des criminosas. Exploro conversacoes, entrevistas e discur-
sos publicos a respeito de como grupos conhecidos como fac-
coes expdem determinadas comunidades a rotinas de controle
social organizadas por pessoas envolvidas na pratica de crimes.
Nao trato aqui das multiplas formas possiveis de controle so-
cial, como observa Tavares dos Santos (2004), mas de uma for-
ma especifica associada as possibilidades de acGes decorrentes
da presenca e mandos que expressam a vontade de grupos
armados reconhecidos como facgoes’.

E importante destacar que a proposta deste texto é explorar
um aspecto do trabalho de fac¢des nas periferias urbanas de
Fortaleza. E sempre possivel encontrar outras possibilidades
de analise do fend6meno, mas desejo demonstrar aqui que as
faccbes - grupos originalmente constituidos a partir das prisoes
brasileiras (Salla, Dias e Silvestre, 2012; Biondi, 2018a) - reali-
zaram um trabalho de controle social nas periferias urbanas da
cidade de Fortaleza. A presenca de fac¢des nas periferias é um
fendmeno importante como observou Feltran (2018) e Biondi
(2018b) ao estudarem o Primeiro Comando da Capital (PCC). A
sua presenca nas periferias criou cendarios, movimentos e cir-
cunstancias que ndo podem ser entendidas como uma totali-
dade, mas experiéncias que se reproduzem em movimentos de
continuidade e descontinuidades. Como demonstrou o estudo
de Manso e Dias (2018), é possivel afirmar que as fac¢des oriun-
das de experiéncias prisionais das cadeias do Rio de Janeiro e

1 O texto de Tavares dos Santos (2004) apresenta diversas possibilidades, inclusive de-
mocraticas, de controle social estabelecidas de maneira formal e informal. Para outros
aprofundamentos a respeito do conceito de controle social ver também o trabalho de
Alvarez (2004).
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Sdo Paulo se transformaram em um fendmeno nacional e se de-
senvolveram a sua maneira nas regides Norte e Nordeste (Melo
e Paiva, 2021; Candotti, Melo e Siqueira, 2017)2.

Nao pretendo discutir exaustivamente aqui o conceito de
faccdo, mas para fins da analise trato desses coletivos como
uma comunidade moral e politica que, também em uma
perspectiva weberiana, congrega referéncias sociais que dao
sentido a determinadas formas de fazer o crime e integrar
um grupo que compartilha de visées de mundo, valores e
compromissos®. As fac¢des trabalham em diferentes frentes,
escalas e alcancam de maneiras especificas publicos muito di-
versificados, desde traficantes com longa experiéncia no cri-
me até jovens que aprendem, muito cedo, a cumprir tarefas no
interior desses grupos armados. Como demonstrou Rodrigues
(2020), em sua pesquisa no estado de Alagoas, a ascensao das
faccoes nas periferias de cidades nordestinas revela novas con-
figuracdes das relacdes sociais, assim como novos equilibrios
das relacdes de poder que constituem a vida de pessoas nos
territorios urbanos. Em tese, esses territorios deveriam ser es-
pacos protegidos de convivialidade e paz. Nao obstante, como
observou Silva (2008), nas favelas do Rio de Janeiro, os mora-
dores aprenderam a viver em territdrios ocupados por grupos
armados e objetos de intervengdes violentas das forgas poli-
ciais, restringindo suas possibilidades de uma convivialidade
nao violenta em fun¢do da ameaca sistematica sob suas vidas.

Ao longo do trabalho, exploro como as fac¢des criaram condi-
¢des muito especificas para quem vive na periferia. Trata-se,
neste momento, apenas de uma analise de situa¢des em que ex-
ploro de maneira compreensiva como esses problemas geram

2 Analisei em outro momento o desenvolvimento das facgdes em Fortaleza, analisando
as transformacoes sociais das maneiras de fazer o crime na cidade (Paiva, 2019).

3 Existe uma vasta literatura a ser explorada para pensar os coletivos conhecidos como
facgoes, explorando diversas facetas sobre o assunto. Para uma analise panoramica com
varias chaves de leitura sobre o tema ver Aquino e Hirata (2017) e Salla e Teixeira (2020).
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circunstancias que requerem atencdo e agdes como a convivén-
cia, a fuga ou a sujeicdo ao mando para preservacdo da vida.
Analiso situagdes que ganharam repercussdo social através da
imprensa, complementando algumas informag¢des com dados
oriundos de conversacdes com moradores, liderancas comuni-
tarias, militantes da area de direitos humanos, operadores de
seguranca publica e justica. Trata-se de uma analise qualitativa
que integra, inclusive, rumores a respeito do trabalho de fac-
¢oes nas periferias. Como explica Veena Das (2020, p. 151), “o
rumor ocupa uma regido da linguagem com o potencial de nos
fazer experimentar eventos, ndo simplesmente assinalando-os
como algo externo, mas produzindo-os no préprio ato de con-
tar”. Assim, “o virtual é sempre mais abrangente do que o real
[..]” (id., p. 185). Por isso, convém salientar que algumas pesso-
as com as quais conversei na periferia nunca escutaram de uma
pessoa a série de ordens que constitui os eventos que explorarei
aqui. Elas sabem do controle de uma fac¢io na sua area porque
ouviram falar, viram imagens das demarcacoes territoriais atri-
buidas ao grupo que controla a area e sdo alertadas por outros
moradores que julgam saber mais do que elas. Trata-se de um
fendmeno dotado de uma virtualidade decorrente dos rumores
que circulam pela comunidade e transbordam pela cidade atra-
vés do trabalho da imprensa.

E importante destacar que, como explicado por Rondelli (1998),
a imprensa funciona como uma espécie de “macrotestemunha”
da violéncia que acontece nas sociedades dotadas de sofisticados
sistemas de comunicacdo e instancias de producio de noticias
(Charaudeau, 2009). Essa “macrotestemunha” realiza seus proé-
prios recortes e edicdes, colaborando para produg¢ao de uma rea-
lidade mediada pelas suas instancias de criagdo e reproducao de
matérias jornalisticas. Observo ainda que, conforme analisaram
Candotti, Melo e Siqueira (2017), a narrativa sobre eventos que
envolvem facgOes é, em geral, composta ainda pelo trabalho da
justica e dos especialistas no assunto. Assim, as praticas das fac-
¢cdes repercutem em outras camadas do tecido social por meio dos
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discursos produzidos sobre suas acdes. Dessa maneira, é possivel
compreender que o fendmeno das fac¢des ndo se constitui apenas
como o desdobramento de acontecimentos que sdo verdadeiros
ou ndo, mas também como discurso que alcanca a realidade e pro-
duz efeitos sociais diversos. Por isso, é importante destacar que,
a exemplo de outras analises qualitativas, esta € circunscrita pelo
alcance limitado de uma analise passivel de revisao e contestagao
decorrente de outras estratégias de pesquisa e pontos de vista
tedrico-metodolégicos.

0 texto esta dividido em trés partes. Na primeira, trato da trama
das facgdes analisando os primeiros passos desses grupos para
consolidar um dominio territorial em periferias da cidade e zona
metropolitana de Fortaleza. Na segunda, observo a consolidagdo
de determinados regimes de controle que passaram a ser co-
locados em pratica por determinados grupos e se consolidaram
por meio de fronteiras simbolicas reconhecidas socialmente. Na
terceira parte, “Custo de vida” na periferia, analiso os efeitos
sociais desse processo, discutindo praticas de fuga e assassinato
de pessoas ndo envolvidas com o crime e que, em linhas gerais,
retratam certos efeitos sociais da acdo de fac¢bes nas periferias
cearenses. Ao final, apresento algumas consideracdes sobre como
o fendmeno das fac¢des alcangou uma repercussao social impor-
tante e passou a ser um elemento considerado na vida de pessoas
que residem em periferias alcancadas pela acdo desses grupos.

1. As tramas das faccOes

A presenca de facgdes no Ceara foi resultado de um processo
social que envolveu transformagdes importantes nas dindmicas
estruturais e cotidianas do fazer o crime em cidades como For-
taleza e outras da zona metropolitana da capital e do interior do
estado (Paiva, 2019; Melo e Paiva, 2021; Nascimento e Freitas,
2019; Moraes e Siqueira, 2019). Convém ressaltar que falar de
faccdes no Ceara até 2015, pelo menos, ndo significava tratar de
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algo organicamente observavel na rotina de prisdes e periferias
como aconteceu apods o surgimento dos Guardides do Estado
(GDE), em 2016. As grandes fac¢des como Primeiro Comando
da Capital (PCC) e Comando Vermelho (CV), também, passaram
a ter um papel importante e se consolidaram, respectivamen-
te, como a principal aliada e a grande rival do grupo cearense.
A Familia do Norte (FDN) participou desse complexo tabuleiro,
fortalecendo a¢des do CV e se transformando na principal aliada
desse grupo nos enfrentamentos com a GDE e o PCC. E possivel
afirmar que, pelo menos desde meados de 2016, o estado do Ce-
ara é povoado por fac¢des que disputam posicdes e hegemonia
nas prisdes e em territérios da periferia, sendo que GDE e CV
sdo as protagonistas de uma trama repleta de conflitos, aliangas
e dissidéncias.

Em linhas gerais, as fac¢des criaram uma série de novos proble-
mas para quem fazia o crime no Ceara. O funcionamento de um
coletivo no formato de uma facgio é diferente do que geralmen-
te se encontrava nas periferias urbanas cearenses, povoadas
de gangues, quadrilhas de traficantes e grupos de assaltantes
(Paiva, 2019). Isso porque prevaleciam pequenos grupos, for-
temente identificados com os territérios e comprometidos com
disputas internas, muitas vezes na escala de um bairro ou regido
do bairro (Paiva, 2014; Santiago, Moura e Matos, 2021). Assim,
dentro do mesmo bairro era possivel identificar duas ou trés
comunidades e em cada uma delas existia um grupo especifico,
com controle daquela comunidade e constrangido pelos limites
territoriais impostos pelos outros grupos*. Entre as principais
atividades era possivel observar a coordenacdo de esquemas de
trafico de drogas, assaltos e realizacdo de homicidios. Os homi-
cidios eram utilizados para realizacao de acertos de contas e ali-
mentacdo de circuitos de vinganca. Dessa maneira, prevalecia a

4 Pires (2018) demonstrou, em sua pesquisa, como sdo construidos os sentimentos de
pertenca ao territério e as identidades vinculadas a ele e que dio sentido a acdo de pes-
soas envolvidas na pratica de crimes em um bairro de Fortaleza.
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fragmentagdo como uma caracteristica geral dos esquemas cri-
minais que se desenvolviam nas cidades cearenses.

0 primeiro desafio imposto as fac¢des foi apaziguar conflitos in-
ternos e criar uma rede entre pessoas marcadas por diferencas
e conflitos enraizados em suas comunidades. Os conflitos entre
grupos menores, como gangues e quadrilhas de traficantes, ge-
raram inimeras mortes que estruturaram a visdo de mundo de
quem fazia o crime no Ceara (Barreira, Aquino e S3, 2014). As
pessoas envolvidas no crime antes da ascensao das facgoes, em
diferentes territorios periféricos, conviveram com perdas de
entes queridos e a impunidade generalizada para os assassina-
tos que alcangaram sua rede de relagdes afetivas®. Uma situagio
desse tipo foi ilustrada por um jovem que, ao longo de uma en-
trevista, retratou o seguinte: “eu tenho 19 anos e todos os meus
amigos do ensino médio j& morreram”. Seu relato demonstrou
como a morte por assassinato ndo era uma experiéncia estra-
nha, pelo contrario. Ao longo de sua infancia e adolescéncia, ele
conviveu com homicidios, viu acontecimentos, sofreu a dor de
perder alguém por meio desse crime e precisou construir para
si esquemas de protecdo para, também, ndo ser assassinado. Ou-
tras narrativas como essa se sucederam em minhas atividades
de pesquisa e extensdo realizadas em diversos territdrios das
periferias de Fortaleza®. Convém salientar que essa situacio nio
se desenvolve em segredo, mas é de conhecimento publico dos
6rgdos de governo e imprensa do estado do Ceard’.

5 Em estudo sobre trajetérias juvenis, Marinho (2021) analisou os efeitos sociais da vio-
léncia na vida de jovens que sdo filhos de jovens vitimas de violéncia, explorando as
dindmicas das mortes e dos lutos que constituem a vida de quem mora nas periferias
urbanas de Fortaleza.

6 Desde 2015 desenvolvo o projeto de Extensao Universitaria da UFC Traficando Sabe-
res. O projeto consiste em uma agdo de escuta, formagdo em direitos humanos e trocas de
experiéncias entre jovens de movimentos sociais e outros que estdo em cumprimento de
medida de liberdade assistida. Para mais informagdes ver https://acoesextensionistas.
ufc.br/pt/campus-do-benfica/direitos-humanos-e-justica/projeto-traficando-saberes/
7 0 Jornal O povo, inclusive, desenvolveu uma série documental dirigida por Dimitri Tu-
lio e Cinthia Medeiros que conta, atualmente, com duas temporadas, retratando os con-
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Em 2013 e 2014, cidades cearenses, entre elas Fortaleza, ja figu-
ravam entre as mais violentas do mundo e até entdo ndo existiam
nas comunidades grupos da estatura de uma fac¢do criminosa
(Brasil, Santiago e Branddo, 2020). Operadores de seguranga
publica relatavam a imprensa que os bairros viviam em guerra
e isso fazia com que os indices de violéncia aumentassem devi-
do a “acertos de contas entre bandidos”. A experiéncia do Ceara
se aproximava muito da de outros estados que, historicamen-
te, conviveram com grupos menores e esquemas fragmentados
de integracdo de pessoas envolvidas na pratica de crimes (Zilli,
2015). Foi preciso um trabalho importante que ficou conhecido,
no primeiro momento, como “pacificagdo”, ou seja, um processo
de transformacdo das realidades locais e a produg¢do de uma ou-
tra “unidade” entre as pessoas com disposi¢ao para o crime no
Ceara (Barros et al., 2018). Todas as atividades criminosas que
estavam em curso foram afetadas pelo surgimento da GDE e o
maior protagonismo dos outros dois grupos de maior enverga-
dura atuantes em escala nacional, o PCC e o CV. Dois movimentos
foram importantes na estrutura¢do do caminho das facg¢des, pri-
meiro integrar os aliados em uma coletividade com principios
éticos e morais compartilhados; segundo controlar ou eliminar
todos aqueles que se opusessem as novas regras para organiza-
cdo de praticas criminosas no Ceara.

Contudo, um dos grandes problemas para o trabalho das facgoes,
no Ceard, estava na consolida¢io do poder nas prisoes e periferias
de um grupo de referéncia. A GDE recebeu o apoio de todos os gru-
pos no inicio dos trabalhos, mas logo sofreu com as rivalidades que
desenharam outras conflitualidades agora refletidas em uma divi-
sdo entre os aliados da facgao cearense e os do CV. Essa composi-
¢do revelou outras dificuldades na articulagdo de criminosos para
construcdo de um grupo hegeménico, realmente capaz de conso-

flitos entre grupos armados nas periferias de Fortaleza. Trata-se da série “Guerra Sem
Fim”, disponivel no sitio eletronico do jornal https://mais.opovo.com.br/webdocs/gran-
desreportagens/guerrasemfim/2020/05/09/episodio-1--a-onda-de-violencia.html
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lidar uma unidade entre as pessoas que fazem o crime no Ceara.
Essa unidade, desde o inicio do trabalho das facg¢des, pareceu-me
extremamente dificil e problematica, pois as pessoas envolvidas
com o crime em cidades como Fortaleza conviveram durante, no
minimo duas décadas, com conflitos e mortes cometidas por gru-
pos rivais. Articular esses grupos, colocando fim ao sentimento de
revolta criado pelas disputas armadas entre eles era uma tarefa, no
minimo, extremamente dificil. Por isso, as primeiras noticias sobre
a atuacao de facgoes foram recebidas com ceticismo em diferentes
instancias de poder e comunica¢ido, com manifesta¢des publicas do
governo do Ceara negando a existéncias de facgdes no estado.

Nao obstante, as fac¢des se consolidaram e, no primeiro mo-
mento, elas conseguiram criar uma situagdo de amortecimen-
to de determinadas disputas locais e isso fortaleceu a ideia de
que acontecia, objetivamente, uma “pacificacdo” dos territérios
periféricos. Desde o inicio essa ideia foi problematica porque a
tensdo entre integrantes da GDE e CV era evidente. Foi possivel
observar a partir do inicio de 2016 que as comunidades foram
repartidas, com dreas da GDE e do CV sofrendo demarcagdes que
repercutiram nas comunidades em virtude de novos arranjos e
conexOes entre pessoas envolvidas na pratica de crimes. Isso
significou a alianga entre grupos locais, mas também uma reor-
denacdo do sistema de conflito que prevaleceu entre gangues e
quadrilhas de traficantes nos anos anteriores. Em linhas gerais,
coletivos que outrora rivalizaram como unidades do bairro pas-
saram a ocupar lugar em facgdes e se aliar com antigos rivais,
mas também contra outros grupos em uma escala maior. Essa
nova trama envolveu acordos fundamentados em uma nova or-
dem simbodlica dos esquemas criminais alcancados pela ideia de
que, em alguma medida, varios pequenos grupos reconhecidos
como “tropas” compunham um coletivo criminal reconhecido,
em diversas instancias, como facc¢ao.

Como em outros territorios, entre as primeiras tarefas de cada
faccdo esteve a demarcacgao do territorio e a manifestacao publi-
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ca do dominio exercido pelo coletivo. Assim, no bairro Conjun-
to Palmeiras, periferia da cidade de Fortaleza, surgiu um grafite
com o nome da GDE, em um muro localizado em um dos princi-
pais campos de futebol do lugar. Esse painel despertou atencao,
entre outros motivos, em virtude de retratar as figuras de dois
adolescentes brancos, com roupas de marcas, adornos de joias
e portando armas ao lado do lema do grupo: “paz, liberdade,
igualdade”®. Embora o lema replique conceitos ja explorados por
grupos como PCC e CV, a presenca de adolescentes no painel re-
trata a influéncia da GDE em um grupo social trabalhado de ma-
neira distinta no ambito do PCC e CV (Rodrigues, 2020). Confor-
me foi possivel observar, nos anos seguintes, os adolescentes se
transformaram em um segmento assediado por todas as facgdes
presentes no Ceard, com a GDE criando uma série de simbolos
para engajar afetivamente essas pessoas em suas frentes, rea-
lizando desde tarefas muito simples até as mais complexas. “O
jovem ta padrio”, “o jovem ta pesado”® ou “aqui s6 tem moleque
doido” sdo enunciados que compdem musicas cujo sentido ali-
menta o imaginario de jovens que almejam um lugar no coletivo.

As musicas da GDE retratam sua relacdo com adolescentes nas co-
munidades, ressaltando seu papel na estrutura criada pelo grupo ce-
arense. Algumas musicas podem ser facilmente encontradas na mais
popular plataforma de video da internet, com meninos de idade en-
tre 14 e 17 anos entoando canticos em que falam, entre outras coisas,
de eliminar inimigos e traidores. Em videos, é possivel ver jovens da
GDE desafiando outros do CV que respondem, na mesma plataforma,
com outros canticos de ameaca e juras de eliminacdo dos seus desa-
fetos. Alguns desse jovens se identificam como um “MC"*° e retratam
em suas cangdes os simbolos de ostentagdo e disposi¢do para “guer-
ra” com os classificados como inimigos. E possivel encontrar videos

8 E possivel ver a imagem em diversos sitios eletrdnicos na internet, com uma simples
busca sobre a GDE em sites de busca.

9 Referéncia aos jovens estarem armados ao trabalharem na facgdo.

10 Sigla de “Mestre de Cerimonias” que passou a ser utilizada por animadores de festas
e que, no Brasil, se popularizou nos bailes funks.
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em que jovens se mostram, abertamente, nas apresentacdes sem
nenhum pudor. Encontrei ainda um caso em que um dos meninos,
que gravou um video ameacando “cortar a cabega” dos integrantes
da facgdo rival, relata ser vitima de perseguicao e avalia que s6 esta
bem porque é protegido pelo seu grupo. Verifiquei que um dos vide-
os disponiveis na internet possui mais de 500 mil visualiza¢Ges. Nes-
se mesmo video, 0 MC manda um “rap” enquanto expde uma arma
e ameaca, na cangao, invadir comunidades do CV. Nos comentarios,
apoiadores da GDE e CV trocam ameagas, inclusive, contra a vida do
jovem que se apresenta no video.

A integracdo de jovens foi fundamental para estruturacao e repro-
ducdo das referéncias sociais que compdem o universo simbolico
das facgdes. Embora predomine homens e simbolos heteronorma-
tivos, as mulheres também foram alcangadas e passaram a fazer
parte das facgdes, atuando nas dindmicas criminais e na missao de
fortalecer seus companheiros, sobretudo, quando estio presos. A
repercussao disso foi observada por Silva (2020) nas dindmicas de
meninas nos centros socioeducativos de Fortaleza. Sua pesquisa
evidenciou conflitos e divisdes associadas a vinculos dessas meni-
nas com fac¢cdes com repercussao na integracdo entre elas durante
seu processo de cumprimento de medida socioeducativa. E opor-
tuno destacar que as adolescentes, também, povoaram as redes
sociais com manifestacdes publicas de adesdo a um dos grupos,
transformando-se em objeto de ameacas em funcido dessa pratica.
Seus vinculos como uma ou outra fac¢do repercutiram nas suas co-
munidades e, consequentemente, criaram riscos dependendo dos
tipos de controles territoriais presentes ali. Tanto elas quanto os
meninos precisaram administrar as relagdes de envolvimento com
0s grupos cuja integragio representou uma mudanga substantiva
de suas vidas, sobretudo, em funcdo dos compromissos e dos riscos
decorrentes da adesdo a uma das facgdes.

Muitos adolescentes se envolvem no esquema de fac¢oes por meio
da “tropa” cujo controle é de um traficante local que agencia jo-
vens para tarefas especificas. E comum as fac¢des do Ceara a pre-
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servacao de identidades locais que acontece por meio da tropa a,
b ou c. No interior da GDE e do CV existem as tropas cujos nomes
preservam, em alguns casos, as referéncias comunitarias de um
territdrio da cidade. Essa manuteng¢do de uma caracteristica local
foi algo importante na maneira como os grupos menores conse-
guiram se reunir para compor a faccdo que, como insisto, tem ca-
racteristicas de uma comunidade politica e moral entre pessoas
envolvidas em dindmicas criminais. Assim, as tropas seguem uma
orientacdo comum, ao mesmo tempo em que pressionam o todo
para coexistirem compartilhando referéncias, inclusive, discipli-
nares do regime imposto pela reunido em uma facgao. Os grupos
embora existissem antes das fac¢des ao se juntarem passaram a
ter uma existéncia diferente e, portanto, a afetar de maneira dis-
tinta suas areas de atuagdo como demonstrarei a seguir.

2. Dominacéo e controle

O processo de dominacdo exercido pelas faccdes desenvolveu
certas praticas de controle social que, em linhas gerais, criaram
controles coercitivos no cotidiano de comunidades em cidades
cearenses. Ndo trato neste artigo da efetividade dessas regras,
mas de sua existéncia como elemento que precisa ser conside-
rado por quem mora nas areas dominadas por fac¢cdes. Como
observa Weber (2004), a dominagdo é uma situacdo de fato em
que o mando do dominador repercute nas acées dos dominados,
sendo que o conteuido dessa acdo é construido pela relacdo entre
ambos. Assim, neste topico, trato de situagdes que dao sentido
a agdes coativas independentemente do seu grau de aceitacao.
Sdo situacdes que envolvem os processos de mando e obedién-
cia constituidos por relacdes entre pessoas que fazem o crime e
outras que, no seu dia a dia, precisam agir considerando certas
ordens instituidas pelas fac¢des.

Desde o inicio, a GDE é muito marcada pela ideia de horizonta-
lidade, reproduzindo o sentido de familia e irmandade em que
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todos sdo iguais e possuem voz ativa no grupo. Nao obstante, a
ideia de horizontalidade é contraposta pelo entendimento de que,
conforme determina o estatuto da faccdo, existe uma cdipula que
precisa ser respeitada. Assim trata a questdo o artigo 11 do es-
tatuto da GDE!%: “todos os participantes terdo voz, podendo dar
opinides e sugestdes, sempre visando o crescimento da “Familia
Guardides” porém é importante se ter em mente que a voz final
é a dos que integram a cupula, sendo respeitado assim a hierar-
quia”. Embora ndo funcione como a GDE, o CV também dispde
de uma orientacdo de horizontalidade e consideragdo pelas lide-
rancas que, em linhas gerais, assumem um papel de centralidade
no interior de um grupo muito marcado pela sua fragmentagao
interna. Fundamentalmente, as fac¢oes trabalham preservando
sentidos de horizontalidade nas relacdes e poder de lideranga e
julgamento atribuido a determinadas pessoas. E possivel afirmar
que elas ocupam uma posicio de dominagio e, portanto, de re-
conhecimento no interior do coletivo. Suas ordens expressam a
vontade comum e de alguma maneira orientam, ao mesmo tem-
po, essa coletividade em busca de horizontes comuns. Trata-se na
realidade de uma administragdo muito sensivel e passivel de ser
questionada no interior do grupo por pessoas que, porventura,
consigam arregimentar concordancias quanto a possiveis criticas
ao papel desempenhado por determinada liderancga.

Em linhas gerais, a ideia de “conselho” é fundamental na constru-
¢do de uma légica de hierarquia, mando e obediéncia no interior
do grupo. As principais liderangas de grupos associados a GDE
e ao CV compdem uma espécie de “conselho” responsavel pelas
decisdes que orientam, politicamente, a faccao. Os conselheiros
sdo pecas fundamentais na criagdo de ordens cuja finalidade pas-
sa pela manutencdo da coesdo do grupo, garantindo sua gestdo

11 Trata-se de um documento disponivel, também, em diversas paginas da internet,
relatérios de operagdes policiais e dentincias do Ministério Publico cuja objetividade
precisa ser relativizada em fungio de sua reprodugio envolver o segredo compartilhado
entre seus integrantes.
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coletiva e integridade. Os conselheiros que podem ou nao estar no
sistema prisional oferecem solu¢des para problemas e, também,
cumprem o papel de juizes em causas internas e externas. Sua
funcdo social é digna de respeito pelos demais integrantes e sua
posicao lhe garante um status distinto na estrutura de poder. Nao
obstante, € muito importante que cada conselheiro entenda o pa-
pel da unidade que constitui, pois o conselho é uma insténcia co-
legiada com poder de dissuadir ambicées de controle individual.

No caso da GDE, repercutiu na imprensa local que cada um desses
conselheiros era identificado por um anel (Borges, 2019). Esses
anéis eram simbolos de distin¢cdo social e foram tratados como
representacdes do poder dos lideres que possuiam essas pecas,
todos considerados pela imprensa local como integrantes do
conselho da GDE. Outro fato importante, presente em noticias so-
bre essas liderancas, corresponde a presenca dessas pessoas em
bairros e condominios de luxo em Fortaleza. Na ocasido da prisio
dessas pessoas reconhecidas como liderancas, é também comum
que a imprensa atribua a elas certas acusacoes decorrentes de in-
vestigacOes policiais que, em linhas gerais, conectam o seu papel
a acoes de grande repercussao. Essas liderangas, em alguma me-
dida, incorporam valores e sdo responsaveis pela estruturacio de
determinados trabalhos, simbolos e referéncias que dao sentido a
acdo de quem faz parte do grupo.

Quem faz parte do grupo precisa entender seus valores, incorpo-
rar suas regras e ser leal aos lacos sociais que organizam a vida
nessa comunidade politica e moral. A lealdade é um elemento
central no julgamento dos integrantes do grupo e é preciso ser
demonstrada constantemente. Respeitar as posicdes de poder e
o estatuto da fac¢do é fundamental para sobreviver e conquistar
o reconhecimento de seus “irmaos”'2 E possivel afirmar que o

12 Asnuances das relagdes politicas no interior de uma fac¢do podem ser observadas na
pesquisa de Marques (2010) sobre como funciona o “proceder” em um grupo como PCC
cujas agOes sdo referéncias exemplares para outros grupos do Brasil.
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primeiro dispositivo de controle de uma faccdo é intimo e pes-
soal. Ele se constréi na relagdo entre envolvidos e as instancias
de respeito as referéncias que orientam moral e politicamente
o grupo desde a prisdo até suas atuacgodes fora dela (Dias, 2013;
Feltran, 2018). “Vestir a camisa da faccdo” é se comprometer e
estar realmente envolvido com o sucesso coletivo das iniciativas
e empreendimentos em curso. A compreensdo desse elemento é
fundamental para a sobrevivéncia e o sucesso nas rotinas do co-
letivo. Contudo, como ficou evidente nas minhas conversas com
jovens ligados aos grupos, é muito simples “vacilar”, ou seja, ndo
corresponder as expectativas dos envolvidos. Dessa maneira, é
possivel afirmar que sdo muitos os motivos pelos quais um envol-
vido pode “cair em desgraga” dentro do grupo. Basta uma suspeita
de falta de respeito ou insatisfagdo quanto ao comprometimento
do sujeito para, em alguma medida, a reputacao do envolvido ser
questionada e, portanto, sujeita ao julgamento do grupo.

Como me relatou uma pessoa envolvida com a GDE, é possivel
morrer por muito pouco dentro de uma facgdo. Uma suspeita
pode ser motivo suficiente, assim como um ato de desrespei-
to com aqueles pelos quais se deve ter respeito. O assassinato
€ um dispositivo de regulacdo social no interior das facgdes e
util para manutencio da ordem social criada pelas referéncias
morais e politicas geradas no ambito do coletivo (Dias, 2009;
Feltran, 2010). Cada fac¢do, contudo, constréi cuidadosamen-
te seus ideais de justica, fazendo com que todos compreendam
que cada decisdo envolve um compromisso publico pelo qual
todos que estdo envolvidos sdo responsaveis. Isso faz com que
cada um se sinta realmente integrando ao coletivo e sua conti-
nuidade depende do respeito as referéncias morais e politicas
que sustentam as relagdes constituintes da fac¢do. Ao integrar
seus membros nas prisdes e nas comunidades, as facgdes criam
lacos importantes entre os de dentro e os de fora, estabelecen-
do regras de convivialidade e transito das decisdes entre esses
espagos sociais. Enquanto nas prisdes a relacdo acontece entre
envolvidos, fora da prisao os envolvidos no trabalho das fac¢des
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precisam estender seu mando a pessoas de fora da faccdo. Em
geral, a uma comunidade de pessoas residentes em um territ4-
rio localizado nas periferias de centros urbanos (Biondi, 2018b).

Conforme foi possivel observar em Fortaleza, novas formas de
controle social das comunidades foram criadas, embora os en-
volvidos nas dinamicas criminais ainda fossem algumas das
mesmas pessoas que atuavam antes em gangues ou quadrilhas.
Ao constituir uma facgdo, os envolvidos nas dinamicas criminais
do Ceara passaram a ter que resolver outros problemas e situa-
cOes orientados por novas referéncias politicas e morais. Apesar
de observar desde 2005 imposi¢des as comunidades pelos gru-
pos envolvidos na pratica de crimes (Paiva 2014), é a partir do
ano de 2016 que o controle das comunidades se intensificou ao
ponto de moradores serem deslocados de suas casas ou assassi-
nados em funcdo da decisdo arbitraria de um grupo de pessoas
envolvidas com o crime. E como se a formacio do coletivo tives-
se criado outras disposicdes e um sistema de dominacdo mais
elaborado, com ambi¢des mais amplas para o controle social da
vida de pessoas ndo integradas a fac¢do em fungao de sua deci-
sdo individual.

Na minha pesquisa no Bom Jardim, entre os anos de 2005 e
2008, era comum escutar queixas da comunidade sobre assaltos
e furtos cometidos por pessoas do proéprio bairro. Em relato de
um operador de segurancga publica, ele chegou a classificar a si-
tuacdo como “um faroeste em uma terra sem lei em que pobres
roubam pobres” (id. Ibdem). Na época, acompanhei um grupo
de religiosos que narrou duas ocasides de assaltos dentro da co-
munidade, com roubo de seus equipamentos e relatos de que
foram pessoas do proprio territério. Em outra ocasido, acompa-
nhei uma moradora que chamou policiais para irem até a casa
de outra pessoa da comunidade que, segundo ela, tinha roubado
algumas de suas panelas. Encontrei ainda pessoas que narravam
histérias sistematicas de assaltos nas paradas de 6nibus ou no
transito pelas ruas do bairro. Todas essas situacdes geravam re-
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voltas porque sdo pessoas pobres, com dificuldades no acesso
a bens de consumo e que viam suas posses roubadas dentro do
bairro em que moravam.

A partir de 2016, uma ordem objetiva das faccoes foi retratada
em praticamente todas as comunidades marcadas pela atuacdo
desses grupos. “Se roubar cidaddo na favela vai morrer”, foi uma
pichacdo estampada em muros por todas as periferias de For-
taleza e regido metropolitana. A mensagem visava colocar fim
as dindmicas internas de roubos nas comunidades, criando uma
solucdo que existia antes das fac¢Ges, mas que nao funcionava
na escala entdo imposta por grupos como a GDE. Encontrei nas
minhas primeiras pesquisas, em 2005, relatos de traficantes lo-
cais que colocavam limites para atua¢do de assaltantes em seus
bairros. Contudo, ndo existiam tantas mensagens em muros, as-
sim como relatos de que efetivamente essa ordem funcionava.
Ap0s a ascensio das facgbes, se tornou mais comum, nas minhas
atuagdes de pesquisa, escutar relatos que sustentam a ideia de
diminuicdo dos roubos na comunidade em razdo do trabalho da
faccao que controle determinado territério.

A circulagido de videos com puni¢cdes a quem assalta também
passou a ser algo comum. “Quantas vezes eu nio ja te falei pra
ndo assaltar aqui na comunidade? Quantas? Terceira vez que a
gente te pega macho. Chora nao. Pée a mao, pde a mao”, impde
integrante de uma fac¢do a um jovem de ndo mais de 16 anos
aterrorizado pelo que esta prestes a acontecer. A cena foi filmada
e disponibilizada nas redes sociais e por meio de aplicativos de
mensagens. A situacao se repetiu dezenas de vezes, envolvendo
sempre o sequestro de alguém acusado de assalto ou furto na
comunidade, sendo em seguida submetida a sessdo de tortura
com tiros nos membros, corte de bragos ou pernas, até o
assassinato. Essas cenas passaram a compor o imagindrio social
das comunidades alcancadas pelas fac¢Ges e retratam a dispo-
sicdo em objetivar o mando, demonstrando a necessidade de
outras pessoas obedecerem ao que esta sendo imposto como
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uma ordem que precisa ser respeitada. Filmar e distribuir é uma
maneira de demonstrar as consequéncias de atitudes evitaveis
desde que as pessoas obedecam e cumpram as orientagdes de
quem controla o territdrio.

Nao apenas os assaltos, mas outros crimes ndo podem acontecer
fora do alcance da facgdo cujo trabalho realiza uma espécie de
controle social da for¢a no territério. Em 2016, a sensa¢do nao
foi apenas de diminuicdo de assaltos, mas também de redugao
objetiva dos crimes de homicidios, conforme revelaram dados
da propria Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceara (SSPDS). Os dados da SSPDS mostraram que os
trés primeiros meses de 2016 foram os menos violentos desde
20113, Relatos de moradores colhidos em entrevistas e conver-
sacdes revelaram nuances desse processo cujas fronteiras entre
rumor e realidade sempre precisam ser consideradas. “Aqui era
morte todo final de semana e agora ta muito mais tranquilo, nin-
guém mais vé nada”, relatou uma moradora cuja avaliagio era
de que a reducdo de homicidios aconteceu em virtude do fim do
conflito imposto pelas facgdes. Apesar desse primeiro momento,
como ressaltei anteriormente, desde o inicio foi possivel obser-
var uma tensao entre GDE e CV. Contudo, a relagdo entre PCC e
CV, no inicio de 2016, parecia conduzir e sustentar um cenario
de menor conflito armado e mortes disciplinadas pelo regime
imposto pelas fac¢des.

A situacdo mudou desde meados de 2016, em virtude tanto do
aumento da tensdo entre os grupos rivais que estavam nas fren-
tes da GDE e do CV quanto pela intensificacdo do conflito entre
PCC e CV na disputa por esquemas transfronteiricos de drogas
e armas. A repercussdo disso no Ceara foi muito intensa e des-
pertou atencdo pela quantidade de homicidios no ano 2017.

13 Os dados estdo disponiveis no sitio eletronico da Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia de Seguranca Publica (SUPESP/SSPDS/CE): https://www.supesp.ce.gov.br/
painel_dinamico/
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Ao todo, de acordo com dados da SSPDS-CE, foram registrados
5.133 crimes violentos letais intencionais (CVLI) - o ndmero
foi recorde na histéria do Ceara. Invasdes de determinado ter-
ritorio por facgbes inimigas e chacinas decorrentes desse tipo
de acdo passaram a ser recorrentes e amplamente noticiadas
pela imprensa cearense. O jornal O Povo, por exemplo, realizou
uma matéria noticiando que, no periodo de apenas um ano, oito
chacinas aconteceram em todo o estado (Em um ano, 2018). No
caso mais emblematico, 14 pessoas foram assassinadas em uma
festa que acontecia em um territdrio controlado pelo CV e FDN,
no bairro das Cajazeiras. Na ocasido, pessoas acusadas de inte-
grar a GDE invadiram a festa e atiraram contra as pessoas que
estavam no local, causando a maior chacina do estado do Ceara
(Paiva, Barros e Cavalcante, 2019).

Para conter as invasoes, novas ordens foram estabelecidas, entre
elas a de que motoristas deveriam baixar os vidros de seus carros
ao entrarem em determinadas comunidades. Essa ordem tam-
bém foi pichada em muros e constituiu uma atitude cobrada pe-
los integrantes de fac¢cdes no dia a dia da comunidade. Ao circular
pelas comunidades é possivel observar as inscrigdes e escutar dos
moradores a narragio de epis6dios em que pessoas sio paradas e
intimadas a baixar o vidro. Em matéria do Portal G1, é possivel en-
contrar um relato a respeito da morte de uma motorista de apli-
cativo que, segundo a matéria, ndo obedeceu a ordem de baixar
os vidros ao entrar na comunidade (Motorista, 2017). E oportuno
salientar que a matéria ressalta que a ocorréncia é tratada como
um evento que decorre do motorista ser morto por “descumprir a
exigéncia de traficantes para baixar os vidros”. O discurso da ma-
téria reforca essa ideia de que existe um mando que precisa ser
considerado na a¢do de pessoas que vivem ou, como no caso do
motorista narrado na matéria, transitam de maneira circunstan-
cial pela comunidade. No tdpico seguinte, analiso os efeitos so-
ciais desse processo de dominagao e os custos dessa situacdo para
as pessoas que vivem em territérios dominados pelas faccées.
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3. *O custo de vida” na periferia

Existem inUimeras consequéncias em func¢do da presenca de
grupos armados atuando em bairros da periferia e impondo seu
mando dentro de um determinado territério. O primeiro pro-
blema ¢ justamente a criacido desse territério como um espaco
social que “pertence” a determinada facg¢ao. A posse do territd-
rio envolve um processo de controle social e producdo de um
sentimento de identificacdo que cria limites importantes para
quem vive dentro e fora do territério. Acontece uma fronteiri-
zacao politica e moral nas comunidades submetidas a controles
territoriais que alcancam o dia a dia dos moradores. E importan-
te destacar que, historicamente, as periferias de Fortaleza e zona
metropolitana sdo objetos de interesses e intervengdes de gru-
pos armados que criaram divisdes com impacto na mobilidade
e sociabilidade interna e entre as comunidades e bairros. No co-
meco do trabalho das fac¢des, a quebra de algumas dessas fron-
teiras foi um elemento celebrado por moradores que julgavam
como positivo que seu bairro estava “em paz”. O desenvolvimen-
to do trabalho desses coletivos, no entanto, criou uma situagao
muito semelhante, embora em uma nova escala. Fronteiras lo-
cais de um bairro, em geral, ndo interferiam em uma mobilidade
mais ampla, com pessoas proibidas de circular dentro do bairro
em determinadas comunidades e sem problemas quando saiam
desse universo. As faccdes encerraram isso porque diferente das
gangues e quadrilhas de traficantes sua atuacdo é nacional. As-
sim, morar em um bairro ligado a determinado grupo é um fato
que pode colocar determinada pessoa em perigo em outros bair-
ros, municipios e mesmo em outros estados brasileiros.

Os efeitos sociais da fronteirizacdo produzida pelas fac¢des pode
ser observada em diferentes situa¢des. Em uma roda de conver-
sa realizada no Centro de Referéncia Especializado de Assistén-
cia Social (CREAS) do bairro Conjunto Ceara, em 2017, com jo-
vens em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida foi possivel escutar um pouco das consequéncias desse
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processo em suas vidas - tratava-se de um momento de interlo-
cucdo no ambito do projeto Traficando Saberes e a reunido foi
feita com adolescentes entre 14 e 18 anos e seus responsaveis,
em grande maioria suas maes. Havia na reunido cerca de 15 jo-
vens acompanhados de seus responsaveis. A conversa comegou
com a apresentacdo desses jovens. Na ocasido, eles falavam de
si e em determinado momento um menino foi retirado da sala
porque sua mae ficou com medo, pois seu filho ao se apresentar
falou qual era seu bairro de moradia. Segundo ela, o local era
dominado por um grupo rival da area de outros jovens que es-
tavam no encontro. Essa situacdo nos alertou para o problema e
passamos a pedir que eles ndo falassem do seu local de moradia.
Em outros momentos como esse, fomos avisados pela equipe do
CREAS que apenas os jovens de lugares controlados por um de-
terminado grupo estavam participando do encontro, pois os que
eram de dreas de outro grupo ndo se sentiam bem para estar
com os de outras areas.

Embora ndo tenha a extensdo do fendémeno, é possivel afirmar
que existe, na periferia de Fortaleza, jovens cuja sociabilidade
¢ estreitada pela fac¢do. Morar em um territério da GDE ou do
CV significa olhar para a cidade a partir desse filtro e isso estara
presente na hora de definir lugares para visitar, trabalhar, en-
contrar um amor, desfrutar de atividades de lazer, entre outras
coisas. Sdo vidas que passaram a ter sua mobilidade moldada
pela acdo de pessoas envolvidas na pratica de crimes e que re-
clamam para si um dominio fisico e simbdlico da comunidade.
Circular no territdrio do outro é se colocar numa situagio de ris-
co de morte. Foi isso que me disse um jovem, vinculado a uma
organizacdo nao governamental do bairro Bom Jardim, durante
uma acdo social que acontecia em um local dominado por um
grupo rival do que dominava seu local de moradia. Segundo ele,
“eu ndo era nem para estar aqui porque de onde eu sou é CV
e aqui é GDE”. Mesmo como integrante de um movimento que
goza de reconhecimento social no bairro, ele ndo se sentia segu-
ro em estar ali participando da agao.
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Encontrar alguém para se relacionar afetivamente, também, se
transformou em objeto de preocupacao, pois existem desde proi-
bicdes explicitas até orientagdes sutis para moradores evitarem
o contato com pessoas de “territérios inimigos”. Convém salien-
tar que ndo se trata de simplesmente uma proibicao que, até suas
ultimas consequéncias, impede qualquer tipo de relagdo entre
as pessoas. Contudo, é uma ordem que precisa ser considerada
como probabilidade real e consequéncias possiveis para pessoas
que insistem em manter relacées com pessoas desses territorios
classificados como inimigos. Em geral, como probabilidade, meni-
nas e meninos que insistem em relacionamentos amorosos com
parceiros oriundos de territérios de grupos rivais ao do seu local
de moradia podem, em algum momento, ser submetidos a julga-
mentos dos que controlam seu territorio. E fazer isso pode ser um
problema envolvendo os humores do grupo local que, por acaso,
aborda a pessoa desejando saber detalhes do seu relacionamento.
Tanto a pessoa que mora no territério como a pessoa que, porven-
tura, visita o territério da outra podem ser abordadas e cobradas
por integrantes da faccdo que controla o local. Caso exista alguma
suspeita de envolvimento com o grupo rival, a pessoa da comuni-
dade pode ser acusada de colaboragdo e sujeita a julgamento. Em
geral, essas situacdes sdo julgadas e o destino da pessoa resolvido
em um interrogatério que, em casos mais extremos, podem envol-
ver torturas, entre outras violagoes'.

Em uma situacdo de grande repercussdo social, duas meninas
foram cercadas por moradores de um bairro que as acusavam de
roubo. As meninas relatavam que eram de um outro bairro que,
em matéria jornalistica, é identificado como local de controle de
uma facgdo rival da que domina o local onde elas estavam (Sis-
nando, 2021a). Nesse caso, elas violaram a regra de nao roubar
na comunidade enquanto circulavam em uma area de um grupo
rival ao do seu local de moradia. Nao é possivel saber se elas ti-

14 E possivel ouvir moradores e assistir videos de cenas de julgamentos e torturas feitas
no territério e compartilhadas por grupos de aplicativos de mensagens como WhatsApp.
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nham consciéncia das regras impostas pelo grupo que controla-
va o local em que foram abordadas e, tampouco, se elas realmen-
te cometeram o crime do qual estavam sendo acusadas. Aqui,
entra um outro elemento que me parece comum aos crimes de
execucdo praticados por fac¢des nas periferias de Fortaleza, a
acusacdo social das vitimas.

Para justificar seu dominio territorial, os envolvidos em execu-
coes filmadas e divulgadas pelas fac¢des sempre buscam fazer
parecer que sua posicdo é honrosa, ou seja, eles fazem algo em
nome de um cédigo de honra compartilhado e que, no seu jul-
gamento, precisa ser devidamente preservado’. Entdo, a busca
é para que a comunidade compreenda as ordens e obedeca ao
mando instituido, resignando-se e preservando o dominio esta-
belecido naquele territério. A ideia passa ainda pela intengao de
fazer parecer que, sempre que necessario, as responsabilidades
dos ajustes de conta sdo das vitimas, pois se ela tivesse cumpri-
do seu dever nao sofreria o julgamento imposto pela faccao. O
problema, no entanto, é que muitas dessas situacdes envolvem
duvidas sobre a acusa¢do que recai sobre a vitima. Em casos
envolvendo mulheres que, supostamente, trairam seus compa-
nheiros e, por essa razdo, foram torturadas, estupradas e mor-
tas, ocorreram rumores de que aquilo aconteceu, na verdade,
por ciimes do acusador. Em outro caso, observou-se que o in-
tegrante de uma fac¢do acusou uma menina de delagdo porque
ela ndo quis manter um relacionamento com ele. A menina ndo
foi morta porque um outro integrante revelou a trama do amigo
que, em sua frustracdo, resolveu acusar a menina injustamente.
0 dominio das fac¢oes acontece através de um processo sistémi-
co de viola¢do da dignidade humana cujo resultado decorre da
acdo arbitraria de quem exerce um controle discriminatério por
meio do uso da forga.

15 Importante destacar que César Barreira (1998) analisou como pistoleiros envolvidos
em crimes de assassinato por encomenda justificavam suas ag¢des, reelaborando sua a¢do
em seu testemunho considerando valores e cddigos de honra que buscavam preservar.
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Ser simplesmente suspeito de desobediéncia pode gerar inu-
meras consequéncias na vida de uma familia que reside em um
territério dominado por uma facc¢do. Entre os casos comuns, ob-
servados na periferia de Fortaleza, estd a situacdo de familias
inteiras que foram expulsas de suas casas. Nesses casos, a acusa-
¢do é sempre de vinculo da familia com pessoas ligadas a grupos
rivais. Nao obstante, essa acusacao também é objeto de ques-
tionamentos feitos por pessoas expulsas e da prépria comuni-
dade. Foi possivel escutar de moradores o depoimento de que
sua expulsdo aconteceu pelo interesse de faccionados em suas
casas, pois o aluguel dos imdéveis se transformou em um recurso
dos grupos que dominam o territorio. Em pesquisa realizada nas
ruas de Fortaleza, Cavalcante (2019) observou a existéncia de
pessoas residindo na rua em decorréncia da a¢do arbitraria de
facgdes. Pessoas que, em sua fala, ndo tinham vinculos com ou-
tros grupos, mas que enfrentaram em suas comunidades a acu-
sacdo e a ordem para sair dali sob pena de serem assassinadas
em caso de desobediéncia. Enquanto ja estavam na rua, interlo-
cutores de Cavalcante ressaltaram que precisaram recorrem a
areas da cidade que estivessem vinculadas a faccdo rival do seu
antigo local de moradia.

Outro caso emblematico relacionado a acio de expulsdo de mo-
radores por intervenc¢do de uma fac¢ao aconteceu em janeiro de
2018 quando moradores de uma rua inteira, no bairro Barroso,
foram ameagados com inscri¢des que diziam o seguinte: “tem
que sair. Fora das travessas si ndo vai morrer” e “tem que sair
fora vcs pq si ndo nois vai toca fogo em tudo” (Familia, 2018). As
imagens com as inscri¢cdes foram colocadas na imprensa e nas
redes sociais se transformando em retratos publicos do alcance
das facgdes nas periferias. Os principais jornais do Ceara chega-
ram a fotografar as pessoas fazendo suas mudancas e pessoas li-
gadas a movimentos de moradia ressaltaram, em conversacdes,
que a presenca da policia nesses locais era observada, em deter-
minadas ocasides, apenas para garantir a protecdo dos morado-
res durante o processo de mudanga. O rumor de que equipes de
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policia estariam escoltando moradores para sair do bairro gerou
questionamentos e criticas sobre a func¢do das forgas policiais na
garantia da seguranca dessas comunidades (Secretario, 2018).

Logo ap6s a divulgacdo massiva de noticias sobre a expulsao de
moradores no bairro Barroso, a Secretaria de Seguranga Publica
e Defesa Social (SSPDS) realizou uma ac¢do no territorio, com for-
tes declaragdes do entdo secretario de seguranca publica, André
Costa, afirmando que: “Policia ndo vai fazer esse papel de apoiar
a acao desses bandidos” (Secretario orienta, 2018). O secreta-
rio utilizou diversos meios de comunicacdo para pedir que os
moradores retornassem as suas casas, mas reconheceu o limite
da acdo policial, expondo a impossibilidade da manutengao da
ordem apenas com a presenca da policia. Segundo ele, a ocupa-
¢do da comunidade por policiais “é uma medida para garantir a
seguranga, mas a gente precisa também fazer o trabalho de in-
vestigacdo, responsabilizar essas pessoas e dar o exemplo para
que outras situacées nao ocorram” (Ibidem). Apesar das pro-
messas de garantia da seguranca e enfrentamento das acdes de
facgdes no territorio, desde 2018, o Governo do Estado do Ceara
ndo conseguiu cumprir seu compromisso publico e as expulsoes
seguiram nos anos seguintes.

Em 2021, outra acdo de grande envergadura das fac¢des repercu-
tiu no estado do Ceara, quando 50 familias foram expulsas de suas
casas no bairro de Caucaia, zona metropolitana de Fortaleza (Re-
dacdo, 2021). O jornalista Thiago Paiva (2021) retratou a situagao,
destacando que essas 50 familias viviam em uma mesma comuni-
dade. A expulsao teria sido motivada por conflito entre integrantes
do CV e outros grupos identificados como Neutros e Massa - dissi-
déncias que reivindicavam atuacoes e posicdes fora do escopo das
faccdes que atuavam no Ceara e se consolidaram como as maiores
forcas aglutinadoras de redes criminais no estado desde 2016.

A experiéncia de expulsdes recorrentes gerou a ideia de que exis-
tem “refugiados urbanos” no estado do Ceara, em especial nas pe-
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riferias urbanas, com a organizagio de instancias de ateng¢io para
acolhimento dessas pessoas. Um dos exemplos importantes dessa
acdo é a Rede Acolhe do Nucleo de Atendimento ao Preso Pro-
visdrio e Vitimas de Violéncia (Nuapp) da Defensoria Publica do
Ceara (DPGE, 2017). A Rede foi constituida para acolher vitimas
de violéncia e funciona atendendo, entre outras coisas, pessoas
expulsas de suas casas pela acdo de fac¢des. Como demonstraram
Silva e Mariano (2020), a situacdo dos deslocamentos, em funcao
da acdo de facgdes, alcancou ainda programas sociais como o Mi-
nha Casa Minha Vida. A pesquisa que realizaram demonstrou que
apesar dos programas de protecdo instituidos, a exemplo da Rede
Acolhe, o sistema de protecdo social para vitimas de violéncia,
juntamente com instituicoes de justica e seguranca, ndo consegue
alcancar e garantir os direitos de familias pobres alcangadas pelo
trabalho de fac¢des criminosas.

0 dominio territorial das facgdes se estendeu ainda as dinamicas
econdmicas das comunidades. Em conversa com integrantes de
movimentos de moradia, escutei depoimentos de controles que
iam desde a distribuicdo de dgua e gas até servigos de utilidade
publica. Entre os problemas observados, verifiquei relatos a res-
peito das facgdes estarem controlando a distribuicao de servicos
como o de internet e TV a cabo. Em abril de 2021, o jornalista Lu-
cas Barbosa (2021) produziu matéria retratando que moradores
de um bairro da periferia de Fortaleza ndo conseguiam acionar as
empresas contratadas para servigos de internet porque a facgao
ndo permitia a entrada dos prestadores de servico na comunida-
de. A matéria ainda relatou que os equipamentos para distribui-
¢do da internet, no local, foram furtados e por isso os moradores
que contrataram os servicos daquela empresa ndo conseguiam
mais ter acesso ao servigo. Em outros depoimentos, moradores
relataram que a entrada sé é permitida em caso de pagamento
para que os prestadores de servigo tenham acesso a localidade.

Esse controle de atividades econémicas alcancou a vida de co-
merciantes locais e sua extensdo passou a ser evidenciada em
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situacoes de assassinato de pessoas que se recusaram a pagar
uma cobranca retratada pela imprensa cearense como “pedagio”
(Sisnando, 2021b). Trata-se de uma cobranga feita a pessoas que
tém atividade econdmica no bairro e sdo informadas por envol-
vidos nas fac¢des que devem pagar determinadas quantias para
seguirem com seu trabalho em seguranca. A pratica de extorsio
¢ historicamente conhecida como parte da acdo de envolvidos
em negocios ilegais e que podem manejar desde a protecao das
transagOes comerciais até a venda de garantias efetivas da vida
de um morador'®. No Cear3, existem relatos de que gangues e
quadrilhas de traficantes realizavam servicos de “vigilancia” que,
em geral, deveriam ser pagos por comerciantes para garantir a
seguranca de seus estabelecimentos. Nao obstante, os relatos de
moradores ressaltam que, nas areas dominadas por fac¢des, as
cobrancas sdo contundentes, com ameacas efetivas de punicdo
para comerciantes que se recusam a pagar pela prote¢do. Sdo
situagdes em que o comerciante pode ser efetivamente assassi-
nado como um recado para aqueles que, porventura, duvidem
do dominio exercido pelo grupo naquela localidade.

Em outubro de 2021, os jornais cearenses noticiaram a morte
de um barbeiro de 46 anos que se encontrava em seu estabele-
cimento comercial (Barbeiro, 2021). Nas matérias, é importante
observar que os reporteres ressaltam que, em suas conversas
com a comunidade, as pessoas ndo acusam o barbeiro de se ne-
gar a pagar o “pedagio”. Aparece a narrativa de que, em alguns
momentos, ele recebia ligacdes com cobrangas e, simplesmen-
te, as ignorava. E dificil precisar a veracidade dessa informacio
com os dados disponiveis, mas a narrativa colabora com os rela-
tos de operadores de seguranca publica com os quais conversei
e que, em suas falas, relataram essa difusao de dentncias de co-
merciantes que, geralmente, denunciavam ameagas de cobran-

16 Gambetta (2015) demonstrou como as mafias serviam de fiadoras das transagdes
comerciais, julgando-se como legitimas entidades de protec¢io politica e econémica dos
comerciantes. A venda de protecdo era o negécio fundamental das méfias italianas.
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cas por ligacdes atribuidas a facgdes. E possivel afirmar que, em
linhas gerais, o “pedagio” se transformou em pratica imputada
as facgdes, embora ainda seja preciso maior investigacdo para
entender a extensao e o impacto econémico desse tipo de acdo
na economia local. Nos casos observados, é possivel ainda con-
siderar que nao se trata de uma extorsao mediante uma amea-
ca velada, mas de uma ordem que precisa ser cumprida porque
existe uma ameacga objetiva a vida das pessoas cobradas pela
faccdo que, em tese, exerce o dominio territorial do local.

Consideracdes finais

0 dominio das facg¢bes fora das prisdes, territérios originarios
de sua atuacdo, é uma realidade que se impde na sociedade bra-
sileira. Neste texto, apresento algumas informacdes que, grosso
modo, tratam desse fendmeno, em Fortaleza e regido metropoli-
tana. Trata-se de um esfor¢o para olhar essa situacdo e entender
os efeitos sociais desse processo de dominacao na vida de quem
ndo esta envolvido com o crime ou integrando um grupo armado
envolvido na pratica de atividades criminosas. Enquanto consi-
go viver escrevendo sobre esse fendmeno sem ser importunado
pela presenca das fac¢Ges nas minhas relagdes de vizinhanca,
esse privilégio ndo é compartilhado com outros cearenses que
precisam, no seu dia a dia, considerar a probabilidade de serem
confrontados pelo mando de um grupo armado com poder efe-
tivo de interferir nas suas vidas. Embora ainda existam muitas
pessoas que podem relativizar o controle das facgdes em seu
cotidiano, mesmo residindo na periferia de Fortaleza, existem
outras que precisam calcular até que ponto podem negligenciar
certas ordens em virtude dos possiveis perigos que isso gera
para si e seus familiares.

Nao se trata de uma experiéncia simples ser ameacado de morte;
precisar largar tudo que se tem e abandonar seu lar; ou dispor
de parte dos seus rendimentos para pagar pessoas armadas dis-
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postas a cobrar vocé em troca de protecdo. Muitas pessoas gozam
da possibilidade de viver em Fortaleza sem precisar considerar
nenhuma dessas coisas. Muitas s6 tém acesso ao fendmeno pela
imprensa. Contudo, é possivel considerar que a cidade ja foi povo-
ada pela realidade imposta pelas fac¢des e os transitos entre de-
terminadas areas da cidade consideram a presenca delas. Existe
ainda um trauma presente na experiéncia de familiares que per-
deram entes queridos, vivenciaram uma experiéncia de tentativa
de homicidio ou ainda simplesmente estdo em condicdo de fuga
para conseguir escapar da a¢io de uma faccdo. E um exercicio im-
portante imaginar até onde as fac¢des podem ir - e acredito que
deveria ser exercicio feito por todas as pessoas que ocupam uma
posicdo de poder na sociedade brasileira. Desde 2016, os proble-
mas produzidos pelas facgdes nas vidas de moradores das perife-
rias sdo visiveis, mas ndo se encontrou solugdo para, no minimo,
reduzir os efeitos de um processo de dominagdo gerador de mor-
tes que, no meu ponto de vista, poderiam ser evitadas.

0 dominio das facgdes é uma experiéncia territorial que, em sua
extensdo, alcanca de maneira desigual a cidade e os préprios
bairros das periferias urbanas de Fortaleza. Existem possibilida-
des de outras sociabilidades em praticamente todos os bairros
da cidade, mas a extensdo do poder das fac¢cdes é uma ameaca
importante para segmentos ainda ndo alcancados por essa expe-
riéncia. E o problema nao consiste no fato de existirem pessoas
que, eventualmente, sdo presas pelo poder publico. O dominio
das facgdes é constituido por uma maneira de fazer que, em li-
nhas gerais, encontrou formas de se reproduzir independente-
mente das acdes de repressio dos governos. E um fendmeno que
revela a deteriora¢do de uma sociedade incapaz de se compre-
ender de maneira coletiva e que, aparentemente, consegue con-
viver com a produc¢do em grande escala da violéncia, da injustica
e do sofrimento de pessoas que ja compdem hoje uma multidao.

No inicio do processo de controle social das periferias por fac¢oes,
no Ceara, em 2016, foi muito comum ouvir de representantes do
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poder publico e instituicdes de seguranga que, em breve, o Estado
venceria as fac¢des. Mais de cinco anos depois é possivel ainda
escutar essa promessa. Contudo, a probabilidade de que isso ndo
aconteca é real e muitas pessoas obedecem porque ndo acreditam
em outra solugio para o problema. As maneiras de conviver e so-
breviver ao dominio das faccGes me parece uma boa matéria para
futuros pesquisadores interessados em adensar a compreensao
do fendmeno. E uma experiéncia que merece atencio dos cientis-
tas sociais para compreender as maneiras como cada comunida-
de vai encontrando suas solugdes para gestdo da vida e da convi-
véncia com pessoas que lhe impdem o mando e a possibilidade de
uso da for¢a como recurso de interacdo social. A recuperacao do
monopodlio da violéncia pelo Estado nao parece mais uma possi-
bilidade de curto prazo para pessoas que, em seus aprendizados
cotidianos, tém muito a nos ensinar sobre a vida destituida do di-
reito a seguranga publica e justica como um bem comum.
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Resumo:

O objetivo deste artigo é analisar as dindmicas “faccionais” e politicas
estatais entre o dentro e o fora das prisdes do Ceara. As reflexdes sao
baseadas em duas pesquisas etnograficas sobre os coletivos prisio-
nais e as praticas criminais em confronto direto com forcas estatais
nas prisdes e nos bairros. Dessa forma, apresentamos quatro cenas
para dar conta dos acontecimentos ocorridos entre 2016 e 2019 que
nos possibilitam situar as praticas criminais, ilegais, politicas penais
e de seguranca publica desde a expansdo das “fac¢des” no Ceard. As-
sim, argumentamos sobre o borramento das fronteiras entre prisoes
e periferias, bem como das praticas de governo pelas “fac¢des” e pelo
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“Factional” Dynamics and State Policies Between
Inside and Outside Prisons in Ceara

Abstract:

The objective of this article is to analyze the “factional” dynamics and state
policies between inside and outside Ceard’s prisons. The reflections are based
on two ethnographic researches on prison collectives and criminal practices
in direct confrontation with state forces in prisons and neighborhoods. In this
way, we present four scenes to account for the events that took place between
2016 and 2019 that allow us to locate criminal, illegal, penal and public secu-
rity policies since the expansion of “factions” in Ceard. Thus, we argue about
the blurring of borders between prisons and peripheries, as well as about the
government practices of “factions” and the State that initiated latent conflicts
inside and outside prisons.

Keywords: Criminal dynamics. State policies. Prisons. Factions.

Dinamicas “Faccionales” Y Politicas Estatales Entre el
Interior y El Exterior de Las Carceles de Ceara

Resumen:

El objetivo de este articulo es analizar la dindmica “fraccional” y las politicas de
Estado entre el interior y el exterior de las carceles de Cearda. Las reflexiones se
basan en dos investigaciones etnograficas sobre colectivos carcelarios y prac-
ticas delictivas en confrontacion directa con las fuerzas estatales en carceles
y barrios. De esta manera, presentamos cuatro escenarios para dar cuenta de
los hechos ocurridos entre 2016 y 2019 que nos permiten ubicar practicas cri-
minales, ilegales, politicas penales y de seguridad publica desde la expansién
de las “facciones” en Ceara. Asi, argumentamos sobre el desdibujamiento de
fronteras entre carceles y periferias, asi como las practicas de gobierno por
“facciones” y por el Estado que desencadenaron conflictos armados latentes
en la guerra entre “facciones” y “facciones” y el Estado.

Palabras clave: Dindmica criminal. Politicas estatales. Prisiones. Facciones.
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Introducéo

Neste artigo, entrelacamos dados e discussdes de duas pesqui-
sas de doutorado que versam sobre as dinamicas “faccionais” e
politicas estatais entre o dentro e o fora das prisdes do Ceara.
Para tanto, nosso recorte esta centrado em “eventos criticos”
(Das, 1995) cujas praticas criminais repercutiram no cotidiano
de centenas de milhares de pessoas nos centros urbanos, como
pode ser observado nos noticidrios locais e nacionais, mas tam-
bém incidiram destacadamente nas politicas de seguranca pu-
blica e prisional do Estado. Tomamos como objeto os eventos
que ficaram popularmente conhecidos como: as rebelides e ata-
ques de 2016, a “pacificacdo” das “facgdes” e os ataques de ja-
neiro e setembro de 2019. Interessa-nos também problematizar
as intervencdes estatais nos respectivos periodos, sempre esta-
belecendo conexdes entre o contexto intramuros e extramuros
das prisdes cearenses, assim como os limites e modos de gover-
no de populagdes pelo Estado e pelos coletivos prisionais.

A recente literatura sobre prisdes aponta a relevancia das cone-
x0es entre prisdes e bairros (Cunha, 2008; Godoi, 2017), pelo
evidente fluxo de pessoas, objetos (como os disputados e ca-
ros celulares usados de modo restrito nas alas) e um certo tipo
de “proceder” enquanto “linhas de fuga” (Barbosa, 2019) que
funcionam como elementos imprescindiveis para que as ag¢des
e praticas dos coletivos prisionais se estendam das cadeias as
ruas, “quebradas” e favelas por meio de suas relagdes, mercados
ilegais e criminais (Biondi, 2010; Feltran, 2018), mas também
possibilitando a prépria sobrevivéncia intramuros por meio do
controle diferencial do que entra, sai ou fica retido instituido
nos espacos de fronteira da prisdo (Padovani, 2017; Nascimen-
to, 2021). Essa concepg¢ao analitica rompe com a compreensao

1 “Facgdes” € um termo émico amplamente utilizado pela imprensa, operadores do sis-
tema de justica e seguranca publica, mas também pelo senso comum e pelos préprios
integrantes dos coletivos prisionais que atuam dentro e fora das prisdes brasileiras.
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classica das prisdes como “institui¢des totais” (Goffman, 1974)
e nos permite pensar o dispositivo prisional atuando no gover-
no de populagdes e producao de vidas mataveis (Mallart, Godoi,
2017) em que politicas criminais e estatais atuam no controle
da letalidade (Silva, 2015; Feltran, 2014) fazendo-nos perceber
ainda a existéncia de fronteiras cinzentas entre os dispositivos
que fazem o “crime” e os que fazem o “Estado” (Candotti, Cunha,
Siqueira, 2017).

Acompanhando uma tendéncia geral de expansao do encarcera-
mento em seus efeitos e qualidades, observamos que, na segunda
década de 2000, as maneiras de fazer o crime “faccionado” ganhou
destaque ao igualmente expandir a sua influéncia no cotidiano das
cidades, conectando as prisoes e os territdrios das favelas cearen-
ses, isto é, as “fac¢cdes” deixaram de ser um evento ocasional na di-
namica social dos centros urbanos da regido Nordeste. O aumento
da superpopulacdo carcerdaria, a inseguranca e as condi¢des degra-
dantes de funcionamento sdo problemas que ganham novos con-
tornos com a emergéncia de coletivos armados, como a Guardides
do Estado (GDE), o Primeiro Comando da Capital (PCC), a Familia
do Norte (FDN) e o Comando Vermelho (CV).

Presentes no cotidiano dos bairros e prisdes cearenses, esses co-
letivos passam a figurar como preocupacao fundamental na ges-
tdo da seguranca prisional, pois demonstram relativo sucesso no
engajamento, pertencimento e adesdes que determinam as po-
liticas do cotidiano. Dessa relacdo, podemos apreender a capa-
cidade de mobilizacdo e confronto entre coletivos concorrentes
e contra o Estado. Isso ndo quer dizer que o sistema penitencia-
rio cearense apresenta uma condicao de maior tranquilidade e
controle antes deste cendrio atual, muito pelo contrario. Como
¢é possivel observar em nossas pesquisas, as prisoes cearenses,
pelo menos nos ultimos 20 anos, muito além de apenas imobi-
lizar, na realidade, apresentam exatamente essa capacidade de
mobilizar diferentes tipos de movimentos e pessoas em torno da
problematica de sua gestao cotidiana.
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As fugas, motins, extorsoes, exterminio e a cogestdo de coletivos
de internos (autoritarios ou nao) sdo eventos recorrentes na his-
toria das prisdes cearenses, estando longe de significar uma par-
ticularidade trazida pela emergéncia da “camisa”? das “fac¢Ges”.
A emergéncia e expansao dos coletivos prisionais se apresentam
como um acontecimento e exemplo latente que se transformam
em maneiras de organizar e desorganizar a vida social nos bair-
ros e prisdes do Ceara. Dentre diversos exemplos, encontramos
a proibicdo dos roubos nos territérios de forte atuagdo, o con-
trole sobre as entradas e saidas de ruas e vielas, além do esti-
mulo aos lagos de lealdade e solidariedade que sdo expressos
nos diversos movimentos chamados de “ataques” contra o Esta-
do?. Nesse aspecto, os muros das prisdes sdo percebidos como
conectados com a vida extramuros e percebidos cada vez mais
como “porosos” (Barbosa, 2005), isto é, o que ocorre dentro das
unidades prisionais tem grandes chances de repercutir nos cen-
tros urbanos.

Portanto, o objetivo deste texto é analisar as dinamicas “faccio-
nais” e politicas estatais entre o fora/dentro das prisdes do Cea-
ra. Por meio de quatro cenas, situamos acontecimentos protago-
nizados pelos coletivos prisionais que interferiram diretamente
na politica penal e de segurancga publica do Ceara. Ao longo das
descricdes, embates entre “fac¢des” e entre “faccdes” e Estado,
assim como a “pacificacdo do crime” e a implementacdo de uma
politica disciplinar nas prisdes cearenses, nos permitem perce-
ber as politicas “faccionais” e estatais em disputa e atuando no

2 “Vestir a camisa” é um modo de falar nas prisdes para identificar pessoas que assumem as
condutas esperadas de um membro ativo de uma das facgdes em atividade no Ceara.

3 As contribui¢des de Leite e Bezerra (2019) nos auxiliam na identificagdo da maneira
como a questdo das “facgdes” tomou o debate publico no estado do Ceard, descrevendo
as dinamicas e evidéncias da agdo desses coletivos nos centros socioeducativos destina-
dos aos jovens infratores em cumprimento de medida de internagdo. Registrando mais
de 80 rebelides no sistema socioeducativo na tltima década, em 2017 foi registrado o
exterminio de quatro jovens internos com fortes indicios de que a disputa das “fac¢cdes”
tornou os centros socioeducativo mais uma arena mortal.
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controle da letalidade a partir do dispositivo de seguranga pu-
blica no Ceara.

As cenas apresentadas ao longo do texto sdo frutos de inten-
sivos trabalhos de campo, nas areas periféricas e nas prisées,
que nos permitiram situar acontecimentos protagonizados pe-
los coletivos prisionais que interferiram diretamente nas poli-
ticas prisionais de seguranca publica do Ceard. Os dados mo-
bilizados ao longo da descricdo das cenas sdo resultados das
entrevistas e observacdes participantes realizadas em meio a
circulacdo dos autores e dos seus interlocutores entre as pri-
sOes e periferias de Fortaleza e Sobral. Portanto, a narrativa
aqui apresentada é fruto de proficuos didlogos entre os au-
tores, mas também com pessoas presas, moradores de areas
periféricas, agentes de seguranca, visitantes, policiais penais,
gestores de unidades prisionais e outras pessoas com entradas
diversas nas prisdes cearenses.

Cada qual com suas crengas e perspectivas tedricas, os auto-
res deste artigo tém suas trajetorias de vida atravessadas pela
prisdo, seja como pesquisador, trabalhador, seja como militan-
te pela politica de desencarceramento. Desde 2013, Francisco
Elionardo Nascimento desenvolve pesquisas no sistema pri-
sional cearense por meio do lugar relacional que ocupa para
com as prisdes cearenses, como policial penal e pesquisador
(Nascimento, 2018; 2018a). Tem produzido discussdes sobre
género, sexualidade, travestilidades, violéncia, trabalho e pro-
cessos de Estado nas instituicdes de encarceramento no Ceara
(Nascimento, 2020; Nascimento, Marques, 2019; Nascimento,
Marques, Osterne, 2020). Em sua pesquisa de doutoramento
se propde analisar os processos de Estado nas fronteiras entre
policiais penais e presos a partir da expansao das “fac¢des” no
Ceara (Nascimento, 2021). Italo Barbosa Siqueira, por sua vez,
desde 2013, realiza pesquisas sobre prisoes, mercados ilegais e
“faccoes” nas regioes Norte e Nordeste do Brasil (Siqueira, 2016;
2017; 2019), com incursdes de campo no Amazonas e no Ceara.
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Sua pesquisa doutoral objetiva compreender as transformacgdes
sociais na gestdo politica da justica e das penas no estado do Ce-
ara. As prisdes, seus arredores e suas conexdes com os conflitos
sociais observados configuram certa centralidade do fendmeno
prisional nas dinamicas urbanas contemporaneas.

A escrita deste texto esta dividida em duas partes. Na primei-
ra, buscamos apontar uma breve caracteriza¢do das acdes cri-
minais em escala transnacional, debrucando-nos em escritos
que tomamos como referéncia. Aqui, a ideia central é apontar
a expansao dos coletivos prisionais, nascidos no Sudeste e
Norte (CV, PCC e FDN), e a emergéncia de um coletivo local no
Ceara (GDE), bem como situar os mercados das ilegalidades,
principalmente o de drogas ilicitas, como um dos elementos
de destaque para compreensdo das agdes e praticas criminais
pelas “fac¢cdes”, sem intencdo de totalizar a explicacdo sobre o
fendmeno.

A segunda parte aborda as praticas “faccionais” de 2016 a 2019
no Ceara. A confeccdo das cenas nos permite demonstrar a atu-
acao de “facgdes” a partir do borramento de fronteiras entre o
dentro e o fora das prisdes, mas também a do Estado que to-
mou as prisdes como objeto de intervengdo para o controle dos
coletivos prisionais com atividades criminais que se estendem
das prisdes as cidades e vice-versa. O conjunto das cenas nos
possibilita pensar as dindmicas criminais pelo borramento das
fronteiras entre o dentro e o fora das prisdes, assim como o limi-
te das tensdes entre “faccoes” e entre Estado e “fac¢cdes” desde
as politicas “faccionais” e “estatais” de governo de populacoes.

1. “Faccdes” e fluxos transnacionais de préaticas criminai

A América Latina é considerada a regido mais violenta do mundo
em numeros de homicidios e pela violéncia nos centros urbanos.
Com o aumento das possibilidades de ganhos e lucros das pra-

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



130

DINAMICAS “FACCIONAIS"E POLITICAS ESTATAIS ENTRE O DENTRO E O FORA DAS PRISOES DO CEARA

ticas criminais, a partir da década de 1980, a diversificacdo e a
produgdo em larga escala de drogas ilicitas, como a cocaina e a
maconha, difundiram um mercado que “los niveles de ganancia
son muy elevados y su capacidad para reinventarse y moverse en-
tre el mundo ilegal y legal es muy amplia” (Bricefio-Leén, 2019,
p. 25). Em tempos de paz e registrando poucos conflitos milita-
res internacionais, encontrar a morte literalmente na esquina de
casa tornou-se algo comum nas areas periféricas de paises da re-
gido, ainda que os governos tenham elevado significativamente
as condi¢des de vida da populagdo. Curiosamente, nos ultimos 50
anos a acelerada urbanizagdo dos centros urbanos convive com
o aumento dramatico da violéncia interpessoal, instigando pes-
quisadores sobre os limites das teses que vinculam a violéncia as
condigdes precarias de vida (Bricefio-Ledn, 2007), sobretudo com
o estabelecimento da violéncia difusa nas cidades e o avango dos
crimes de pistolagem no meio urbano (Barreira, 2016).

Nesse contexto, o Brasil apresenta consideravel incremento
nos homicidios, muito associados ao delito comum, trafico de
drogas e crimes passionais. Observa-se, nos uUltimos anos, a
ascensdo de coletivos prisionais que estabelecem conexdes
mais ou menos estaveis entre bairros e prisoes, desafiando de
modo decisivo a prépria capacidade do Estado nacional em
interromper as redes criminais, situagdo que vem tornando
possivel a proliferacdo de fendmenos que antes eram consi-
derados locais ou estaduais. E o caso das “fac¢des”, nomeadas
pelas forcas de seguranca como “crime organizado”, sendo as
mais conhecidas fundadas na regido Sudeste: no Rio de Ja-
neiro, o Comando Vermelho (CV) e, em Sao Paulo, o Primeiro
Comando da Capital (PCC). Esses coletivos atuam de forma
incisiva nas fronteiras do legal e ilegal e entre o dentro e fora
de prisdes em diversos estados brasileiros com dinamicas re-
lacionadas aos mercados informais, criminais e das ilegalida-
des que giram em torno da aquisicdo de bens, de poder e sta-
tus, principalmente em torno dos mercados de armas, drogas,
chantagens, extorsdo, fraudes, furtos e assaltos (Misse, 1997;
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2003; Telles, 2010; Rui & Mallart, 2017). Sdo redes multiplas
e complexas com diferentes formas de atuacdo, articulagdo
e organizacdo que promovem formas de sociabilidades pau-
tadas em relagdes de poder que demarcam territérios e in-
cidem/tensionam, com politica proépria, as politicas estatais
de seguranca publica (Nascimento, 2021). A expansdo dos
coletivos criados no Sudeste foi sentida ao mesmo tempo do
aumento dos indices de criminalidade em todas as regides do
pais, e no aparecimento de “fac¢des” locais em quase todas as
Unidades Federativas (Dias, 2017).

César Barreira (2008) nos ensina que as tematicas sobre o poder
e a violéncia prosperam nas Ciéncias Sociais em meio a uma va-
riedade instigante de interpretagdes. Por outro lado, Byung-chul
Han (2017, p. 144) argumenta que o poder é “um meio de agdo;
atua como canal de passagem que conduz ou acelera a agdo. As
acOes sdo aceleradas porque aquele que esta submisso ao po-
der assume e executa irrevogavelmente as decisdes tomadas
por quem o detém”. Os estudos sociologicos sobre as diferentes
moralidades das coletividades humanas - inclusive as que sao
radicalmente distantes dos cdédigos morais do pesquisador -
permitem acessar multiplas realidades, implicando no exercicio
analitico de versdo/verdade, sobretudo em temas que abordam
forte sofrimento, apelo e julgamento social (Barreira, 2008, p.
37) - caso evidente das prisdes.

Os estudos pioneiros sobre violéncia, crime e justi¢a criminal
no Brasil, embora guiados por vertentes tedrico-argumenta-
tivas diferentes, destacam as interlocucdes de praticas crimi-
nais em escala transnacional entre paises latino-americanos
e europeus*. De acordo com Zaluar (2004), o surgimento de

4 Fachinetto et al. (2020) reuniram importante contribuicdo sobre a linguagem de
formagdo dos pioneiros dos estudos sobre violéncia, crime e justi¢a criminal no Brasil,
destacando a pluralidade de uso tedrico e metodolégico para a compreensio e analise
desses fenémenos no Brasil.
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gangues prisionais e a organizacio transnacional dos cartéis
de drogas e mercadorias ilegais, no final da década de 1980
e inicio de 1990, promoveram novas dinamicas das praticas
criminais e ilegais. Bem mais que praticas especificamente
localizadas em ambito nacional, principalmente o trafico de
drogas e armas, as dindmicas criminais e mercados ilegais
sdo apresentados na literatura especializada a partir de sua
poténcia transfronteirica entre o territério nacional, paises
vizinhos e transatlanticos.

Para Telles (2010), tal poténcia de interlocucio se da no entorno
de praticas executadas principalmente pelos coletivos denomina-
dos por “fac¢bes”, atuando nas bordas do legal e ilegal e por meio
dos mercados ilicitos de varejo e atacado de drogas, girando em
torno de atributos morais, de poder e status, além das modalida-
des criminais multiplas, que sdo encenadas por meio de diversas
praticas criminalizadas e, recorrentemente, violentas.

Considerando a prospec¢do das dindmicas urbanas, da violén-
cia e justica criminal no Brasil e suas interlocu¢des com outros
paises fronteiricos, cabe aqui abordar algumas discussdes que
pautam a violéncia urbana na América Latina como um proble-
ma social emergente ainda na década de 1970 (Leite, 2000).
Como demostrou Machado da Silva (2008), o aumento das a¢des
violentas pode ser percebido a partir de complexas praticas que
ameacam a integridade fisica-pessoal e o patriménio material
em que o mercado das drogas aparece como base para a repro-
ducio da violéncia urbana.

De acordo com Misse (1997, 2003), o consumo e distribuicdo
de drogas, principalmente a cocaina, associados a crimes co-
muns como roubos, assaltos e furtos, desde os anos 1980 no
Brasil, deram relevancia as disputas em torno dos mercados
ilegais das drogas como notavel agente no aumento da violén-
cia nos grandes centros urbanos. Proibida ainda na década de
1920, para o autor, a cocaina passou a ser comercializada nas
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“bocas de fumo” no Rio de Janeiro ainda na década de 1970, mas
é na década seguinte que seu consumo atinge novos patamares,
quando ha um aumento na oferta da droga e uma substantiva
queda no preco, fato que favoreceu a popularizagdo do seu consu-
mo, antes bastante associado as camadas abastadas. Isso ocorreu
apos o Rio de Janeiro e Sdo Paulo serem inseridos na rota interna-
cional do trafico de cocaina oriunda dos paises latino-americanos,
como Paraguai e Bolivia, com destino a Europa.

Ainda segundo o autor, o capital investido pelos pioneiros do
trafico de cocaina ndo veio do comércio de maconha - inexpres-
sivo e pouco lucrativo, mas dos grandes roubos praticados ainda
na década de 1970. Os “assaltantes comuns” teriam se inspirado
nas “guerrilhas urbanas” contra a ditadura militar, deixando de
assaltar carros, postos de gasolina e pequenas empresas para
praticarem roubos contra institui¢cdes financeiras, carros-fortes
e grandes empresas. Essa mudanga nas praticas criminais veio
acompanhada de forte repressio policial as quadrilhas de as-
saltantes e pelo aprimoramento de medidas de seguranca pelas
empresas, o que dificultou a continuidade das praticas de rou-
bo. A prisdo desses assaltantes e o contato com lideres locais do
trafico no interior das prisdes estimulou os ladroes a investirem
na comercializacdo de cocaina. Deram-se, ainda, nesse mesmo
periodo, as interlocugdes entre presos politicos do regime civil-
-militar (1964-1985) e presos praticantes de crimes comuns,
resultando na criagdo do primeiro coletivo prisional no presi-
dio da Ilha Grande, Rio de Janeiro, atualmente denominado por
Comando Vermelho (CV). As péssimas condi¢coes de encarcera-
mento, a violéncia praticada por agentes de Estado e as reivindi-
cac¢des dos presos politicos por melhores condi¢des nas prisdes

5 O termo é utilizado para nomear os locais de venda de drogas ilicitas, sobretudo de
maconha, cocaina e crack. Tal denominagio assume diferentes nomeagdes de acordo
com as localidades consideradas. Exemplo disso sdo as “biqueiras” nas periferias do es-
tado de Sdo Paulo descritas por Hirata (2018). Usualmente, esses locais sdo formados
por pequenas ou médias operagoes de varejo de drogas ilicitas, operando em barracos
ou casas precdrias de acesso mais restrito.
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estimularam os presos comuns também a se organizarem po-
liticamente® (Lima, 2001; Amorim, 2011, Dias, 2017; Barbosa,
2019).

Assim como o CV, outras “facgdes” atuantes no Ceard, como o
PCC, GDE e FDN, se ndo nasceram em unidades de aprisiona-
mento, atuam e se expandem em estreita interlocu¢do com esse
dispositivo de poder’, que, historicamente, é caracterizado pela
violéncia institucional, maus tratos e praticas de tortura (Mar-
ques, 2018). Na realidade, como demonstrado por Pires (2018),
um dos primeiros registros de atuagao do CV no Ceara se deu em
1986 pela autoria de um assalto a uma joalheria. Por sua vez, o
PCC teria presenca registrada na década de 1990, anos depois de
sua fundacao, em 1993, no Anexo da Casa de Custdédia de Tauba-
té, no estado de Sao Paulo. A presenca do PCC e CV nas prisoes
cearenses, ainda na década de 1990, também é confirmada por
Sr. Douglas?, policial penal com 40 anos de atuagdo na profis-
sdo. No entanto, nosso interlocutor afirma que esses coletivos
s6 passaram a ser percebidos incisivamente nas prisdes apds a
criacao da GDE, em 2013.

De acordo com Dias (2017), a intensificacdo do encarceramento
no Brasil teve como efeito a formacao e transbordamento da atu-
acao de coletivos criminais entre os limites do dentro e fora das
prisdes, isto é, a aposta politica de recrudescimento penal criou
condicdes para a expansdo extraterritorial de coletivos surgidos
em contextos locais. O PCC e o CV, por exemplo, sdo dois coleti-

6 E importante destacar que existiram outras formas de organizacdo de coletivos de in-
ternos nas prisdes brasileiras, porém, o surgimento do CV marca um tipo de organizagdo
que pretende estabelecer a igualdade entre a populagio carceraria.

7 Neste texto, ndo temos a inten¢do de apontar aspectos da histéria da criagdo dos co-
letivos prisionais, pois essa questdo ja estd exaustivamente pautada nas pesquisas que
versam a tematica. Nossa intencido é apenas sinalizar o estreitamento da organizacgio de
praticas criminais desses coletivos com a interlocugdo entre o fora/dentro das prisdes.
Para uma breve contextualizacdo do surgimento do PCC e CV, ver Santiago Neto e Matos
Janior (2020).

8 Os interlocutores sao identificados neste texto com nomes ficticios.
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vos criminais que ganharam visibilidade nas duas ultimas dé-
cadas, repercutindo na imprensa a partir de rebelides, ataques
a prédios e transportes publicos, pelo forte poder bélico e pela
atuacdo em zonas periféricas e nos mercados de ilegalidades.

Sa e Aquino (2018) apresentam evidéncias da presenca do CV e
PCC nas periferias de Fortaleza ainda no final da década de 1990
e inicio dos anos 2000. No entanto, os autores afirmam que a
intensa atuagdo do CV, PCC, GDE e FDN no Ceard s6 ganhou des-
taque na segunda década de 2000, em torno das disputas por
territério e mercado das drogas dentro e fora das prisdes. Os
autores apontam que Fortaleza tornou-se cidade importante na
rota de distribuicdo de drogas para outros estados do Brasil e
para os paises do Atlantico. Isso se deu pela intensificagdo do
policiamento e da vigilancia na fronteira do Brasil com o Para-
guai e a Argentina. A narrativa apresentada pelos autores desta-
ca a Bolivia e a Colombia como principais fornecedores da dro-
ga, sendo os estados do Norte, sobretudo pela via fluvial, a rota
de entrada de cocaina no Brasil. Essa droga seria enviada para
o Nordeste e seria um dos circuitos de distribuicdo no atacado
para outras regides do pais e para paises do Atlantico.

Para Sa e Aquino (2018), o ano de 2013, periodo da Copa das
Confederacdes e ano que antecedeu o mundial de futebol, foi
o periodo em que as “fac¢des” passaram a influenciar as gan-
gues locais e a disputar territério do mercado das drogas na
periferia de Fortaleza. A disputa por territério do trafico, de
acordo com os autores, provocou a “dupla escalada da violén-
cia entre ‘faccoes’ inimigas e as forcas policiais, que resultou
em um cendrio de forte acdmulo de violéncia letal dos anos de
2017-2018" (p. 03).

Pela via terrestre ou aérea, por exemplo, sdo usadas diversas
maneiras para a entrada e saida de drogas que abastecem o va-
rejo e o atacado no Ceara. Desde a rota da maconha prensada
no Paraguai, a maconha “soltinha” de Pernambuco, a maconha
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skunk “manauara”, plantada na Colémbia, a cocaina produzida
na Bolivia e Peru, as dindmicas desses mercados compreendem
uma rede de relagcdes muito mais complexa que nao é totalizada
pela acdo das “facgdes”. No Ceara, dentre as diversas rotas dos
mercados transnacionais de drogas ilicitas, a conexdo amazoni-
ca ganhou renovado destaque com o crescimento da atuacao da
FDN na regido Nordeste - atualmente enfraquecida apds o rom-
pimento com o CV, em 2018, no Amazonas®.

Na esteira do cenario de recrudescimento penal-policial no Ama-
zonas, Siqueira e Paiva (2017; 2019) demonstram que a FDN
emergiu publicamente no inicio da década de 2010, apés a alianca
entre “grandes traficantes” e “bandidos perigosos”, unindo opera-
coes ilegais em diversas Unidades Federativas das regides Norte e
Nordeste, além de reagir ao crescimento dos batismos do PCC nas
prisdes amazonenses. Diferentemente do caso do Cear3, ainda no
ano de 2013, a FDN estabelece a hegemonia nas prisoes e bair-
ros do Amazonas, aumentando a influéncia dos negdcios ilegais
de seus fundadores que, na realidade, ja atuavam no Cear3, pelo
menos, desde a primeira década dos anos 2000.

Conclusdo semelhante é demonstrada por Paiva (2019) sobre a
triplice fronteira entre Brasil, Colombia e Peru, situando o mer-
cado ilegal da cocaina formado ainda na década de 1970, décadas
antes do surgimento da FDN dentro e fora das prisées do Ama-
zonas. Ainda de acordo com o autor, o cultivo da cocaina é feito
por agricultores pobres do Peru e chega no Brasil em forma de
pasta-base, financiada pelos “donos da droga” que também sao os
responsaveis pela distribuicdo e comercializacdo em todo o terri-
torio brasileiro. Portanto, como demonstra o caso da enfraqueci-
da FDN, a acdo das “fac¢des” nao foi pioneira na estruturagao dos
mercados ilegais da droga no corredor usado na Amazdénia Legal.

9 Sobre as dindmicas inter-regionais de mercados e governanga criminal em perspecti-
va comparada entre Fortaleza e Manaus, ver Siqueira, Nascimento e Moraes (2021 - no
prelo).
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Por outro lado, Siqueira e Paiva (2019, p. 142) descrevem a tra-
jetdria conflituosa entre os que seriam os fundadores da FDN,
definindo que as “fac¢des” podem ser “invengdes efémeras cuja
reproducdo ou mudanca depende de equilibrios ténues e resolu-
coes de conflitos que envolvem a suspeita, a qualquer momento,
de que o outro possa estar levando qualquer tipo de vantagem
na relagdo”. Para Barbosa (2001), os movimentos do trafico de
drogas envolvem constante transformacdo decorrente da corre-
lacdo de forgas e aliangas desenvolvidas entre diversos coletivos
criminais. Sdo, de acordo com Paiva (2019, p. 07),

relacbes particulares de redes que se movimentam por
diversificados tipos de envolvimentos justapostos, concor-
rentes, colaborativos ou completamente indiferentes entre
si”. Tais envolvimentos apresentam-se também como néo
estaticos, “transformando-se de acordo com as disposi¢des
e interesses postos em jogo.

Todas as articulagbes entre coletivos prisionais e suas praticas
sinalizam as prisdes como locais que possibilitam as delibera-
¢Oes das praticas criminais no Ceara. Ndo a toa que sdo nesses
espacos onde ha maior concentracao de pessoas filiadas as “fac-
¢des”, onde, também, estdo concentrados integrantes apontados
como supostas liderancas das “fac¢des”. Nessa linha de argu-
mentacdo, a prisdo ndo se apresenta como um espago fechado
protagonizado pelo distanciamento social. Ao contrdrio, trata-
-se de um espaco de intensa circulacdo de pessoas, objetos e in-
formacdes; seja pelo fluxo de profissionais e visitantes, seja de
materiais que entram e saem das unidades de encarceramento
regulados por processamentos estatais (Nascimento, Marques,
2019; Padovani, 2017; Nascimento, 2021).

Dessa forma, o uso da tecnologia dos telefones celulares desem-
penha papel importante como elo que fissura o isolamento do
aprisionamento e possibilita, as liderancas das “faccoes”, ges-
tarem suas praticas de dentro das unidades prisionais (Nasci-
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mento, Marques, Osterne, 2020). A utilizacdo desses recursos
mobiliza diversos atores, fazendo circular ideias, informagdes
e mercadorias entre a cadeia e a liberdade. Siqueira e Accioly
(2018, p. 08), definindo as prisdes como espagos polissémicos,
demonstram a variedade comunicativa, apesar das privacées do
contexto prisional, indo muito além dos interesses das “faccées”,
pois 0 “uso desses artefatos e tecnologias nas prisdes emerge
como tatico, talvez até mesmo vital, assim como a regularidade
de visitas, os banhos de sol, as refeicoes e acesso a justica”.

Nesse panorama, ndo podemos deixar de sinalizar as prisdes
também como locais que proporcionam sociabilidades en-
tre membros dos coletivos prisionais. De acordo com Lessing
(2008), a gestdo da vida nas prisoes é fortemente influenciada
pela atuacdo das “fac¢des”, promovendo a “a socializacdo dos
recrutas, a transmissao de capital social entre os presos mais
jovens e os mais velhos, e representa oportunidades de apren-
dizado para os candidatos a futuros lideres” (p. 60). Assim, as
liderancas encarceradas desempenham papel de “referéncia”, no
qual atuam na cogestdo da vida carceraria impondo o respeito
ou medo como mecanismo por exceléncia de manutengao do po-
der ndo apenas na prisao, mas também na periferia.

Dessa forma, a presenga de coletivos prisionais no Ceara, nas-
cidos em outras regides do pais, a exemplo do PCC e CV do Su-
deste e a FDN no Norte, da conta da emergéncia desses coleti-
vos como, cada vez mais, mdveis, translocais, com forte atuagao
nos mercados criminais e interferindo nas politicas prisionais
e de seguranca publica (Aquino, Hirata, 2018). Tais dinamicas
estdo inseridas em intrincadas praticas criminais, mercados das
ilegalidades e acOes estatais entre o dentro e o fora das prisoes
cearenses, em que, COmo veremos nas préximas segdes, as “fac-
¢Oes” passaram a atuar como atores de destaque nas politicas
governamentais de seguranca publica e prisional. No limite des-
sa politica de gestio, especificamente, a partir de 2019, o Estado
passou a implementar medidas de controle das “fac¢des” e suas
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praticas, tendo as prisdes como foco de suas interven¢des mais
extremas. Essa nova tatica de controle nas prisdes ficou reco-
nhecida, em meio aos profissionais da seguranca publica, como
a “retomada do poder do Estado nas prisdes”'°.

2. As rebelides e ataques das “faccdes” em 2016

Cena 1 - Dia 05 de abril de 2016. O Esquadrao Antibombas foi
acionado ap6s uma dendncia anénima. As suspeitas eram de que
um carro-bomba iria demolir a Assembleia Legislativa do Ceara
em represalia a um projeto de lei aprovado pelos deputados e en-
viado para a sancdo do governador, Camilo Santana. Tratava-se
do projeto de Lei 15.984/2016, que responsabilizava as opera-
doras de telefonia pelo bloqueio do sinal telefonico dentro e nos
arredores das unidades prisionais cearenses. Ruas foram inter-
ditadas. E, no cruzamento da Avenida Desembargador Moreira
com a Rua Francisco Holanda, estava o carro-bomba com 13,3
quilos de emulsao de nitrato de aménia, divididos em 48 bananas
de dinamites. Concomitante a apreensao dos explosivos, varios
audios e videos foram divulgados de dentro e fora das prisdes
por integrantes das “fac¢des” assumindo a autoria da tentativa
do ataque. No entanto, uma mensagem postada numa rede so-
cial da policia civil, por um usuario fake, chamou atencdo - “Nao
queremos saber o que o Sr. Governador ira fazer pra vetar essa
lei que o Sr. e seus amigos parlamentares fizeram. Mas o Sr. dé
um jeito de vetar o mais rapido possivel, pois caso contrario ire-
mos tomar atitudes drasticas” (Didrio do Nordeste, 2016, n.p.). A
mensagem era uma clara ameaca aos deputados e ao governador,
sendo finalizada com afirmacdo de que o “crime” esta unido e
preparado para a guerra contra o Estado.

10 E importante destacar que o artigo nio objetiva avaliar o aumento da sensacio de
controle por parte dos operadores da seguran¢a publica do Ceara, ou mesmo se o con-
trole estatal foi total em algum periodo anterior da histéria das prisdes cearenses. Para
uma versao da histdria das prisdes cearenses contadas por policiais penais, ver a parte 11
da tese de Francisco Elionardo Nascimento (2021).
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Cena 2 - Dia 21 de maio de 2016. Apds algumas reunides sem
acordo entre o Governo do Estado e o Sindicato dos Agentes Pe-
nitenciarios do Ceara, uma assembleia geral foi realizada e apro-
vada a paralisacdo da categoria profissional com inicio a partir
da meia-noite do dia 21 de maio de 2016. Era sabado, dia de
visitacdo em varias unidades prisionais no interior e Regido Me-
tropolitana de Fortaleza, as visitantes, costumeiramente, come-
cam a se aglomerar nas proximidades das prisdes ainda no dia
anterior. Ao amanhecer daquele sabado, familiares e presos fo-
ram informados de que a visita social estava cancelada. Agentes
grevistas se aglomeraram na entrada das prisdes e impediram a
entrada dos agentes ndo grevistas. O Batalhao de Choque da po-
licia militar foi acionado para conter as visitantes que, em repre-
salia, atearam fogo em pneus interditando a BR-116. Ataques a
Onibus também foram registrados nas ruas da capital, enquanto,
no interior das unidades prisionais, presos iniciaram rebelides
concomitantes em todas as regides do Estado. A greve teve du-
racdo de 12 horas, no entanto, as rebelides s6 foram totalmen-
te contidas em 23 de maio. A Secretaria da Justica e Cidadania
contabilizou 14 internos mortos e a destruicao total do interior
de diversas unidades prisionais cearenses (Nascimento, 2017;
Nascimento, Freitas, 2019).

*kk

Ataques a prédios e equipamentos publicos e privados como
onibus, caminhdes, viadutos, redes de telefonia, delegacias, via-
tura da policia militar e da policia civil tornaram-se eventos bas-
tante frequentes entre 2016 e 2019. Esse periodo também foi
marcado por varios motins nas unidades prisionais, assim como
pelo aumento nos nimeros de homicidios e demais praticas cri-
minais e ilegais dentro e fora das prisdes cearenses. E, apesar
de serem eventos que ocorreram com certa regularidade em
anos anteriores, a diferenca desses episédios da conta de novas
correlagdes de forca sustentadas pela expansdo das “fac¢bes” e,
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ocasionalmente, da letalidade da guerra entre “faccoes” e “fac-
coes” e Estado, isto é, a situacdo se apresenta de modo diferen-
ciado pela capilaridade dos coletivos armados dentro e fora das
prisdes. A letalidade das guerras pode ser melhor visualizada
pela série histérica dos Crimes Violentos Letais e Intencionais
(CVLI), apresentada no grafico a seguir.

Grafico 1 - Série histérica de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) no Ceara'!

Fonte: Portal da Transparéncia

Os dados da série histérica dos Crimes Violentos Letais e Inten-
cionais (CVLI), registrados a partir de 2010, apontam crescimen-
to no nimero desses crimes até 2014, queda em 2015 e 2016 e
em 2019, que sao destacadas aqui a partir de dois acontecimen-
tos: o primeiro foi o que ficou conhecido como a “pacificacdo do
crime”, firmada por um acordo de “paz” entre as “faccdes”, e o
segundo se deu com a criacdo da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP) e a implementacdo de uma rotina discipli-
nar nas prisoes cearenses a partir de 2019.

No periodo em que ocorreram as rebelides de maio de 2016, a
Secretaria de Justica e Cidadania contou com o apoio de policiais

11 Os dados da série histérica foram adquiridos pela Lei de Acesso a Informagédo no
Portal da Transparéncia.
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do Batalhio Especializado e de agentes penitenciarios de varios
estados, inclusive agentes da For¢a de Cooperacdo Penitencia-
ria do Departamento Penitencidrio Nacional (FITP), coordenada
pelo policial civil Luis Mauro Albuquerque. A grave crise insta-
lada com as rebelides de maio de 2016 proporcionou a perma-
néncia das forcas militarizadas de seguranca nas unidades pri-
sionais como tentativa de conter os presos nas prisodes afetadas,
mesmo que fora das celas (Nascimento, Freitas, 2019). Dessa
forma, os latentes conflitos entre “fac¢des” e a incapacidade do
Governo do Estado em manter a “pacificacdo” no cotidiano da
prisdo deram inicio a separacao e transferéncia de presos supos-
tamente filiados as “faccGes”, motivadas como forma de evitar os
homicidios dentro das unidades prisionais.

Nas ruas, durante e apds as rebelides, o emprego da For¢a Nacio-
nal de Seguranca Publica — que enviou 120 policiais em comboio
de 20 viaturas - reforcou a segurang¢a com o intuito de impe-
dir novos ataques (Tribuna do Ceard, 2016). Ocorre que, ape-
nas dois meses depois, em julho de 2016, novamente, diversos
atentados foram registrados contra as forcas de seguranca e o
sistema de transporte coletivo, com, pelo menos, dois policiais
militares baleados. Os ataques teriam sido rea¢des contratrans-
feréncias para presidios federais e medidas de endurecimento
do controle, como o uso continuo da for¢a nos estabelecimentos
prisionais (UOL, 2016).

Apos as rebelides, com a crise penitencidria, as praticas criminais
passaram a ocorrer de forma ainda mais intensas e coordenadas de
dentro das prisdes. Mesmo com destruicio das dependéncias inter-
nas nas rebelides, a entdo Secretaria da Justica e Cidadania iniciou
as reformas das unidades prisionais, mantendo os presos soltos em
quadras esportivas ou em algumas galerias. Em alguns casos, os
presos passaram a ser vigiados por agentes fortemente armados
durante todo o tempo. No entanto, em algumas unidades, a quan-
tidade insuficiente desses profissionais, em detrimento da super-
lotagdo carceraria, deixou os presos praticamente sem vigilancia.
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Nascimento e Marques (2019) destacam os videos amplamente
circulados em redes sociais, que ficaram popularmente conheci-
dos como “bailes de favela”. As imagens mostram pessoas presas
consumindo bebidas alcodlicas, drogas, usando aparelhos celu-
lares e fazendo mengdo aos nomes dos coletivos aos quais sdo
vinculados. Naquele momento, as acoes das “fac¢des” ja toma-
ram proporc¢des em grande escala, atingindo ndo apenas a re-
gido metropolitana de Fortaleza, mas, também, diversas cidades
do interior do estado. Aquele também foi o0 momento em que,
por pressao das “fac¢des”, a administracdo prisional passou a
separar os presos em unidades prisionais tendo como critério a
filiacdo as “faccoes”.

Nos meses que antecederam as rebelides de maio de 2016, agen-
tes penitenciarios ja relatavam as dificuldades em manter o con-
trole das unidades prisionais, sendo, cada vez mais, necessarias
as negociacdes para a manutencio da “pacificacdo” no interior
das prisoes. Os episédios de motins eram frequentes, muitas
vezes respingando nas ruas, quando 6nibus foram incendiados
e bilhetes deixados por “faccionados”. O contetido dos escritos
denunciava alguma medida de puni¢do tomada pela administra-
¢do prisional ou mesmo as insuficientes condicoes de vida possi-
bilitadas aos internos, mas também ameacava mais represalias,
caso as demandas dos presos ndo fossem atendidas.

Nas ruas, a forte presenca das “fac¢des” se alastrou em picha-
coes de muros, aumento de crimes violentos e a intensificacao
dos mercados das ilegalidades em geral. Nas periferias, a pre-
senca era ainda mais intensa. Regras especificas foram definidas
para a entrada de pessoas em veiculos motorizados nos bairros,
mas também regras para os préprios integrantes das “fac¢des”,
alertando sobre as praticas criminais permitidas ou ndo nas pe-
riferias. Portanto, antincios como “Ao entrar, baixe o capacete” e
“E proibido roubar na favela” passaram, cada vez mais, a ocupar
os muros das zonas periféricas. Tais normas atinam sobre o con-
trole exercido pelas “fac¢des” nas areas periféricas.
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3. “Pacificacdo” armada e a “guerra” entre “facgdes”

Cena 3 - Dia 28 de agosto de 2016. A manchete estampada
pelo jornal El Pais destaca um acordo de paz entre o PCC e o
CV que provocou a queda no nimero de homicidios no Cear3j,
mas também modificou a paisagem violenta das periferias. Um
morador de uma das regides mais violentas do estado, conhe-
cida como Grande Messejana, afirmou - “Aqui ta tudo na paz.
Fortaleza toda, Ceara todo, tudo ‘pacificado’ (El Pais, 2016). An-
tes da “pacificacdo”, as areas periféricas de Fortaleza eram es-
quadrinhadas pelas disputas dos dominios dos territdrios pelas
“faccdes” e seus mercados das ilegalidades. Caio, jovem negro de
25 anos residente na periferia de Fortaleza, relatou que, com a
guerra entre “faccdes”, era praticamente impossivel circular en-
tre bairros dominados por coletivos rivais. Dessa forma, mesmo
os moradores sem qualquer vinculo com “fac¢ées” tinham seus
transitos limitados ou circunscritos ao territério de dominio da
“faccdo” preponderante naquela area. Essa guerra deixou mar-
cas de sangue e terror em muitas familias, cujas mortes de pa-
rentes foram fruto da “guerra entre fac¢des”, que podem ser vi-
sualizadas a partir da série historica dos Crimes Violentos Letais
e Intencionais (CVLI), apresentada no Grafico 1.

No que tange especificamente a “pacificacdo do crime”, uma
série de regras e normas foi instituida dentro e fora das pri-
soes de modo que os assaltos nos bairros foram proibidos e os
ciclos de vinganca interrompidos. Mas, se a paz armada reina-
va entre “fac¢des”, com o intuito de fortalecer o mercado das
ilegalidades, principalmente das drogas, outra guerra se fazia
ainda mais latente: a guerra contra a policia. H4 rumores de
que a paz, gerada pela “pacificacdo”, surgiu entre lideres de
“facgdes” rivais que dividiam o mesmo pavilhdo em unidades
de encarceramento cearenses.

*kk
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Sa e Aquino (2018) argumentam que, em 2016, de janeiro a
agosto, a paz entre coletivos armados foi celebrada e orquestra-
da na cidade de Fortaleza. A “pacificacdo” entre as “faccdes” deu
uma trégua nas matancas de jovens, fruto de supostos acordos
em nivel nacional entre PCC e CV, ndo desprezadas as especifi-
cidades locais. Esse fragil arranjo seria responsavel pela queda
no numero de homicidios no Ceara e pela trégua nas disputas
armadas nas periferias. Agora, as “fac¢des” tinham apenas um
inimigo comum: os “vermes”’2.

A pacificacio foi celebrada com festas em varios bairros da peri-
feria de Fortaleza e propagada nos relatos de moradores, comer-
ciantes e nas reportagens veiculadas nas midias locais, nacionais
e em grupos de WhatsApp. Mas foi em Sobral, cidade do noroeste
do estado do Cear3, que a incompreensao sobre as comemoragoes
da “pacificacdo” galgou proporg¢ao de destaque, soando como de-
safio as institui¢des de seguranca publica e autoridades locais. Em
comemoracao a trégua nos conflitos entre as “faccoes”, moradores
de bairros periféricos filiados ou ndo as “fac¢ées” tomaram as ruas
do centro da cidade em passeata, um fenémeno que ficou conheci-
do popularmente como “passeata do crime”. Naquela ocasido, mo-
radores de diversos bairros foram recrutados pelos integrantes
das “faccdes” a seguir de suas residéncias a pé para o centro da
cidade em passeata. O evento teve o intuito de demonstracao de
forca das “faccdes” e provocou sensacao de medo e inseguranca
nos moradores e nos comerciantes, que trancaram suas casas e
baixaram as portas dos seus comércios diante daquele movimen-
to pacifico. A policia militar foi acionada e o saldo da intervengao
foi a detencao de 87 pessoas por associacdo criminosa. Tal acordo
de paz impactou diretamente nas praticas criminais, circulagio
das pessoas nos territérios e na redugdo dos conflitos armados
entre “fac¢des”, o que diretamente impactou na redugdo dos indi-
ces de homicidios, como apontado no Grafico 1.

12 O termo “vermes” é utilizado por “faccionados” para se referir aos integrantes das
forgas de seguranca publica.
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Naquele periodo, a queda nos indices de homicidios suposta-
mente nao foi resultado da acdo de qualquer politica ptiblica ou
do Estado enquanto detentor do monopélio e controle da vio-
léncia, pois nenhuma acdo extraordinaria por parte das forgas
de segurancga publica foi identificada. A atuagdo dos coletivos
prisionais nos territérios em disputa propagou uma “guerra”
violenta, cuja vida e morte eram destacadas como fronteiras em
detrimento das circulacdes nos territérios dominados por co-
letivos rivais ou pela prépria “faccao” atuante na area. Pensar
a atuacao desses coletivos desde a “pacificacdo” e seu efeito na
reducdo dos homicidios é também localizar as relacoes de poder
que se constituem em torno de uma economia das “mercado-
rias politicas” (Misse, 1997), nos mercados informais ilegais e
criminais, que envolvem também praticas de agentes de Estado
paralelas ou ndo as agdes dos coletivos prisionais nos territd-
rios. Porém, um aspecto que niao pode ser desvalorizado sobre
o periodo reside no fato de que o fenomeno nio diz respeito
apenas aos acordos nacionais ou arranjos nas prisées, pois era
recorrente ouvir apelos de moradores das favelas cearenses
sobre a necessidade de frear o exterminio de jovens como uma
oportunidade para impedir o choro das “mé&ezinhas”!3. Assim,
a controversa adesdo de moradores das favelas, criminalizados
em suas inteng¢oes pela imprensa, revela um cotidiano marcado
pelo medo e busca pela paz.

Destarte, desde o periodo do fim da “pacificacdo”, entre 2016 e o
ano de 2018, diversos conflitos foram registrados principalmen-
te nas periferias da Grande Fortaleza, com “bandos armados”
disputando territérios rua a rua (Sa, Aquino, 2018; Luna Sales,
2018), a continuidade de atentados em série contra equipamen-
tos publicos e privados, expulsdo de moradores de conjuntos

13 “Maezinha” é uma forma de nomear as mulheres que sdo reconhecidas como maes,
agenciando maneiras de considera¢do no campo social a partir de uma categoria que,
por vezes, goza de prestigio e respeito entre jovens moradores das favelas do Ceara.
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habitacionais, além de chacinas de grande repercussao* que fi-
zeram alavancar novamente os ndmeros de homicidios pelo re-
torno da guerra entre “fac¢des”.

Embora a pacificacdo tenha gerado a queda nas estatisticas de
crimes letais, Barros et al. (2018) apontam que aquele perio-
do ndo representou a auséncia de outras formas de violéncia
propagadas nos territorios pelas “faccdes”. Para os autores, as
violéncias fisicas e psicoldgicas seguiram por todo o periodo de
“paz”, porém eram coordenadas por uma espécie de “tribunal do
crime”, responsavel por julgar e punir as praticas que destoavam
o “correr pelo certo” nas areas periféricas de Fortaleza. Nessa
l6gica, os “debates” se configuraram como técnicas de resolugao
de conflitos e punigdo, baseados em preceitos morais da légica
criminal que as “fac¢des” consideram como “certo” e “errado”.
“Trata-se de um processo que impode a ordem pela forca e por
uma forca que precisa, recorrentemente, ser demonstrada de
modo espetacular, seja a céu aberto, seja por meio das redes so-
ciais” (p. 125). Légica que se utiliza de técnicas de tortura, deca-
pitacdo e esfacelamento de corpos que ficam expostos nas ruas
e/ou com imagens gravadas e circulando amplamente em redes
sociais e grupos de moradores?®.

A escalada de conflitos, portanto, acompanha uma dupla tensao
entre as proprias “fac¢gdes” — que se enfrentam mutuamente - e

14 Para anélise sobre a necropolitica como forma de gestdo da vida e da morte nas peri-
ferias de Fortaleza, tomando o caso das chacinas, ver Paiva, Barros e Cavalcante (2019).
15 Gabriel Feltran (2010) analisa o “tribunal do crime” como um modo particular de
resolucdo de conflitos nas zonas periféricas de Sdo Paulo. Os modos de “julgar” das “fac-
¢oes” se assemelham aos de um tribunal de justica comum, sendo os “debates” entre
os integrantes das “fac¢des”, muitas vezes ndo presenciais, possibilitados por aparelhos
celulares conectados a internet, os responsaveis por definir a senten¢a do réu. Essa po-
dera ser leve (interdi¢des ou peniténcias) ou grave (como violéncias severas, mutilagcdes
e até a morte). O autor argumenta que essa pratica passou, cada vez mais, a ser requi-
sitada também por moradores da periferia sem vinculos com a “fac¢do”, principalmente
na resolugdo de conflitos cotidianos nos territérios controlados pela “fac¢io”, tais como
desavengas entre vizinhos, brigas conjugais, entre outras.
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o sistema de repressao estatal. Essa separagio entre os coletivos
prisionais inicia com o choque cada vez mais frequente e mor-
tal entre pessoas que se constroem como inimigas, sobretudo
quando comecaram as exigéncias e desafios lancados pela GDE
contra o CV - anunciando o conturbado fim da “pacificacdo do
crime”. Segundo Oliveira (2016), a noc¢ado de pacifica¢do histori-
camente compreende uma dindmica do mundo colonial que en-
cobre o genocidio e o racismo praticados contra as populagdes
indigenas “rebeldes” ao dominio portugués e do batismo cristao.
0 termo atravessa os séculos até seu uso contemporaneo para
designar dindmicas conflitivas nas cidades brasileiras - caso das
Unidades Pacificadoras de Policia (UPP) do estado do Rio de Ja-
neiro, analisadas pelo autor -, carregado por certa continuidade
de seu uso histérico enquanto uso policial-militar. Definindo um
uso préprio na cidade de Fortaleza, essa categoria sempre teve a
guerra como uma possibilidade, incidindo uma maneira prépria
de controle praticado pelas “fac¢des” que anunciaram a proi-
bicdo dos roubos nos seus territérios de ocupacio, divulgando
diversos castigos exemplares que foram praticados no periodo.

Uma das modalidades de acdo das “fac¢des” nos territérios re-
cém-ocupados ¢é a expulsdo de moradores dos conjuntos habi-
tacionais e de favelas. De acordo com a reportagem do jornal O
povo (2018), dados da Defensoria Publica do Ceara informam
que, sé no primeiro semestre de 2018, 180 familias procura-
ram a instituicdo relatando que foram obrigadas a deixar suas
casas de forma violenta, tendo ainda eletrodomésticos e outros
pertences pessoais roubados. O defensor publico entrevistado
pelo Jornal afirma - “Quem nos procura relata que outras tan-
tas pessoas sofreram o mesmo processo, mas nio tém coragem
de pedir ajuda. As pessoas tém medo de denunciar pelo modo
como as “fac¢des” estdo se organizando. Elas vém implantando
regime de terror e dando mostras disso”. Ha relatos de pessoas
que foram queimadas vivas, outras alvejadas com disparos de
armas de fogo. De modo recorrente, os deslocamentos for¢ados
ocorrem quando uma “fac¢do” anuncia a tomada de um terri-

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



149

Francisco Elionardo de Melo Nascimento; ltalo Barbosa Lima Siqueira

torio de um grupo rival, fazendo exigéncias mortais para que
todos os moradores que sejam parentes das pessoas ligadas as
“faccoes” derrotadas saiam do local. As pessoas que colaboram
com as policias também viram alvo. Esses eventos sao de tal gra-
vidade ao ponto de que a policia militar é acionada para garantir
a seguranca da mudanca das pessoas expulsas, demonstrando
certa incapacidade de garantir sua permanéncia.

Marcando o exterminio brutal de mais de 30 presos ligados ao
PCC, que estavam no pavilhdo do Seguro!¢, o massacre de pri-
meiro de janeiro de 2017 (Candotti, Melo, Siqueira, 2017), em
Manaus, no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPA]), ge-
rou expectativa de repercussio no Ceara por causa da presen-
ca expressiva do PCC e da antiga alianga da FDN e CV. De modo
surpreendente, ndo ocorreram atos de vinganca dentro das uni-
dades prisionais cearenses, diferentemente dos massacres que
ocorreram em sequéncia em Roraima e Rio Grande do Norte.
Na realidade, poucos dias apds os eventos de Manaus, existem
diversos relatos que dao conta de que os proprios presos e fami-
liares fizeram uma forte mobilizacdo para ndo ocorrer retalia-
cdo dentro do sistema prisional cearense. Por outro lado, poucos
dias apds os eventos de Manaus, apoiada pelo sistema de segu-
ranca publica, a antiga Secretaria de Justica e Cidadania realizou
uma grande operacdo de transferéncia de presos de diversas
unidades prisionais, buscando desarticular possiveis liderancas,
com efeito de consolidar a transferéncia de presos pela divisao
entre “fac¢des”, justificada para “evitar conflitos”, sem admitir
a relacdo com os eventos da regido Norte. Porém, em abril de
2017, reagindo a novas medidas de seguranca no sistema pri-
sional cearense, foram registrados novos atentados no Cears3,

16 Seguro é um termo utilizado nas prisdes brasileiras para se referir aos pavilhdes iso-
lados e destinados aos internos que nio tém convivio com a populagdo carceraria por
risco de morte. E o caso de delatores, pessoas acusadas de estupro, membros de coletivo
de internos em menor nimero, dentre outros. No caso do massacre de janeiro de 2017,
no COMPA], foram exterminadas mais de 60 pessoas do Seguro, porém, desse total, apro-
ximadamente apenas 30 pessoas seriam membros batizados do PCC.
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sobretudo, contra o sistema de transporte coletivo - pelo menos
16 6nibus foram queimados -, e ameacas de atentados a bomba
foram dirigidas contra a Assembleia Legislativa do Ceara (ALE-
CE) e a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS).

Apesar da politica de inimizade (Mbembe, 2017) entre as “fac-
¢cdes” atuantes no Ceard, diversos acordos provisorios sdo fei-
tos e desfeitos a partir de negociacdes que definem objetivos
especificos. O exemplo mais marcante é referente aos acordos
para responder coletivamente as medidas de endurecimento do
controle penitenciario, como no caso dos atentados de marco de
2018, que teriam unido “fac¢bes” rivais. Na impossibilidade de
precipitar rebelides no sistema prisional, a capacidade de iniciar
eventos é transferida para as ruas. Os novos esfor¢os de bloqueio
do sinal de celulares nas unidades prisionais motivaram ataques
conjuntos do CV e da GDE, inimigos mortais, porém, agindo de
modo pontual contra o sistema de seguranca publica e de trans-
porte coletivo. A sede da Secretaria de Justica e Cidadania, atual
SAP, foi alvo de um atentado por meio de armas de fogo (tiros),
que resultou na morte de trés supostos integrantes do CV. Por-
tanto, apesar de promoverem uma guerra que visa a aniquilagao
completa dos inimigos, as “faccdes” promovem aliangas situa-
cionais em nome da “guerra contra o Estado”"’.

A disputa entre coletivos armados nas cidades da América La-
tina deve ser compreendida muito além do “simple negocio o
la defensa de un mercado” (Bricefio-Ledn, 2019, p. 27), pois,

17 Uma grande diversidade de pesquisas est4 sendo realizada sobre o fendmeno das
“fac¢des” no Ceara. Dentre elas, Lourenco (2019), no ensejo do aumento dos Crimes Vio-
lentos Letais Intencionais contra mulheres, no Cear3, discute criticamente o exterminio
de mulheres pelos “faccionados” que, além de submeterem as mulheres a légica mascu-
lina das “fac¢des”, dificultam a identificacdo do crime de feminicidio em meio a um nu-
mero crescente de mortes cruéis que vitimizam mulheres negras acusadas de “envolvi-
das”. Por sua vez, Moraes (2018) demonstra que, em um bairro de Fortaleza identificado
como de classe média e ndo violento, em um olhar atento para suas vielas e comunida-
des, é possivel encontrar trajetérias marcadas pelas adversidades das “correrias” do cri-
me “faccionado”, tornando a cidade um palco ampliado de chacinas e disputas mortais.
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ainda que marcada pelas acdes agressivas, esses coletivos po-
dem ser observados, pelas comunidades e pelos jovens, como
mecanismos de autodefesa dos territorios e das identidades lo-
cais. Bricefio-Ledn destaca que o delito organizado envolve nao
apenas a pratica de crimes contra potenciais vitimas, mas sio
estabelecidos os mercados de prote¢do para que os crimes que
habitualmente sao praticados, como os roubos e homicidios nas
comunidades, sejam supostamente proibidos de serem pratica-
dos pelos habitantes dos territorios, isto é, para o caso das “fac-
coes” no Ceard, desconsiderando as habituais extorsdes de mo-
radores de outros contextos nacionais, a regulacdo dos roubos
nos bairros populares, em um periodo inicial, gerou certa ade-
sdo das comunidades, que também exigiam mudancas frente ao
sofrimento gerado pelo aumento da vitimizagao dos crimes de
pistolagem, estabelecendo, por meio do movimento do crime, a
protecdo contra coletivos inimigos e dos préprios atos delitivos
dos coletivos prisionais situados nos territorios.

4. Crise de 2019: disciplinarizagéo nas prisoes e ataques das
“faccOes”

Cena 4 - 01 de janeiro de 2019. O anuncio da criacdo da
Secretaria de Administracao Penitenciaria (SAP) e a escolha do
secretario Luis Mauro Albuquerque causaram insatisfacao ins-
tantanea entre membros das “fac¢des” que atuam dentro e fora
das prisdes do Ceard. Reconhecido como “linha dura”, ele atuou
na crise penitenciaria de 2016 e comandou o sistema prisio-
nal do Rio Grande do Norte entre 2017 e 2018. Policial civil de
Brasilia, Mauro Albuquerque consolidou sua carreira dissemi-
nando por todo o pais uma “doutrina” de intervengdo prisional.
Em seu primeiro dia no comando da SAP, anunciou mudancas
estruturais na rotina das unidades prisionais, dentre elas o fim
da divisdo de presos por “fac¢des”, fechamento de cadeias pu-
blicas, vistorias nas celas para a retirada de televisores, radios,
entre outros materiais eletrénicos permitidos e proibidos, como
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aparelhos celulares que, frequentemente, circulavam entre pre-
sos. Essas intervenc¢des iniciaram quase que concomitantes aos
ataques a prédios publicos e privados, viadutos, redes de trans-
missdo de telefonia, entre outros, motivados pela intervengao
nas prisoes. Mensagens e videos de integrantes das “faccoes”
exigindo a demissdo do Secretario circularam vastamente nos
meios de comunicac¢do e em grupos de aplicativos de celulares. A
Forca Nacional foi acionada para refor¢ar a seguranca nas ruas e
agentes da Forga-Tarefa de Intervencao Penitenciaria do Gover-
no Federal (FIPI) refor¢aram a guarda, vigilancia e custdédia nas
unidades prisionais.

k%

A criacdo da SAP, pelo governo de Camilo Santana (PT), propds
novas diretrizes de enfrentamento a criminalidade e as formas
de organizacao da populacdo carceraria - criminais ou nao cri-
minais -, promovendo mudancas significativas no contexto cri-
minal intramuros e extramuros. A identificagdo da administra-
¢do penitencidria com a sofisticagdo da intervencdo praticada
representa a adocdo de uma gestdo baseada na racionalidade
militar dentro do sistema prisional cearense. Esse € o ponto alto
no cendario de conflitos anteriores.

Nas primeiras horas do dia 03 de janeiro de 2019, uma bomba
explodiu em uma coluna de um viaduto da BR-020, na cidade de
Caucaia, Regido Metropolitana de Fortaleza, comprometendo a
sua estrutura. Seria apenas um dos 13 atentados que teriam co-
mecado ainda na madrugada do dia 02 de janeiro. Até o dia 04 de
fevereiro, foram registrados 283 atentados em 56 municipios do
Ceara. Foram pelo menos 13 dias ininterruptos de atentados na
capital e nas cidades do interior, figurando como a maior onda
de ataques continuos, por um lado, e a maior onda de atentados
no total. Apesar de previstos pelo governo estadual, a magnitu-
de dos eventos causou espanto e motivou nova interveng¢io no
sistema prisional cearense por meio da Forca-tarefa de Inter-
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vencdo Penitenciaria (FTIP), além do envio de 420 policiais e 92
viaturas da Forca Nacional de Seguranca Publica (Brasil, 2019).
Além disso, ocorreu o aprisionamento de mais de 400 pessoas
acusadas de algum tipo de ligacdo com os atentados.

O periodo mais agudo da crise resultou em forte presenca do
aparato policial militar nas periferias da Grande Fortaleza e em
diversas medidas de exce¢do, como o fechamento de cadeias
publicas, concentracdo de presos e agentes penitenciarios nas
grandes unidades prisionais'®, rotina de vistorias??, fim das visi-
tas intimas, suspensdo das visitas sociais?’, disciplinamento de
presos?! a “doutrina” da Diretoria Penitenciaria de Operacoes

18 Durante o ano de 2019, presos e agentes penitenciarios foram transferidos para gran-
des unidades prisionais localizadas na Regido Metropolitana de Fortaleza, Juazeiro do
Norte e Sobral ap6s o fechamento de 122 cadeias publicas. Essas unidades prisionais
funcionavam nas mais drasticas condi¢des, algumas delas com mais de uma centena de
pessoas presas custodiadas por um tnico agente penitenciario plantonista. Para uma
descri¢do detalhada sobre as interveng¢des nas prisdes cearenses a partir de 2019, ver
Nascimento e Freitas (2019a).

19 Durante as revistas e vistorias foram apreendidos 2.300 aparelhos celulares, drogas
e armas artesanais, dentre outros “materiais ilicitos” e “ndo permitidos”. A iluminagéo,
tomadas e interruptores também foram retirados do interior das celas.

20 Em algumas unidades prisionais as visitas sociais foram canceladas durante os trés
primeiros meses de 2019 e, ap6s liberagdo, foram reduzidas para seis horas a cada 15
dias. A “visita intima” e a entrada de géneros alimenticios para as pessoas presas pelos
familiares foram proibidas em todas as unidades prisionais.

21 A concentragdo de presos e agentes nas grandes unidades prisionais possibilitou o
inicio de uma rotina prisional com vistorias didrias, restauracdo e limpeza no interior
das celas, disciplinamento dos presos as normas institucionais e padronizacgio de “pro-
cedimentos” de seguranga que geraram mudangas nas condutas de presos e agentes
penitencidrios, além do agravamento da superlotacdo. Presos identificados como lide-
rancas das “fac¢des” ficaram sob a vigilancia de agentes armados o tempo todo. A nova
“doutrina” aplicada nas unidades prisionais incide em um processo de disciplinamento
do corpo, levando em consideragdo os minimos detalhes de comportamento dos inter-
nos com o intuito da padronizagdo de agdes da seguranga prisional. Cada vez que os
agentes adentram nas alas, os presos sdo obrigados a sentar no chio da cela com pernas
encaixadas ao corpo do outro interno a sua frente, com as mios na cabeca e dedos en-
trelagados. Sdo formadas trés fileiras e todos ficam direcionados para o fundo da cela.
Qualquer movimento podera ser alvo de penalizagdo, s6 podendo levantar ou falar com
a autorizagio do agente. Para uma andlise detalhada da rotina disciplinar aplicada, ver
capitulo sete da tese de Elionardo Nascimento (2021).
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Especiais (DPOE), além da transferéncia de 39 presos apontados
como liderangas das “facgdes” para presidios federais. Ao mes-
mo tempo em que as a¢des foram coordenadas pelo Secretdrio,
os ataques se alastraram pelas ruas de diversas cidades, orde-
nados de dentro das prisdes por internos “faccionados”. Dessa
maneira, o ano de 2019 iniciou com o aumento na escalada de
violéncia na guerra declarada entre as forgas de seguranca e as
“faccoes” presentes no estado do Ceara.

Embora orquestrados em dimensdes inéditas no Cear3, as re-
belides de 2016 e os ataques das “fac¢gdes” nas ruas em 2019
ndo sio eventos inéditos no Brasil. Esses acontecimentos quase
sempre sdo mobilizados por alguma reivindicagdo que tem seu
epicentro nas prisdes, mas se estendem as ruas como forma de
demonstracao de poder e estratégia para forcar negociacdo com
o Governo do Estado. Rebelides e ataques semelhantes aos ocor-
ridos no Ceara foram vastamente analisados por pesquisadores
de Sao Paulo, ficando popularmente conhecidos como “mega re-
belido” e “ataques do PCC” em 2001 e 2006 (Silva, 2015; Biond,i,
2017; Feltran, 2018).

De acordo com Feltran (2014), a atuacdo politica do PCC em
Sdo Paulo esta diretamente relacionada a esses acontecimentos,
podendo ser dividida em trés periodos. O primeiro esta situa-
do entre 1992 a 2001, em que o autor situa como periodo das
guerras, tendo o massacre do Carandiru como ponto de inflexao
politica do crime. E nesse periodo que o “Comando” se projeta
como figura central nos ordenamentos administrativos cotidia-
nos das prisoes e as guerras contra outras “fac¢ées” projetaram-
-lhe como coletivo dominante, impondo regras e disciplina entre
presos. Num segundo momento, de 2001 a 2006, ocorre a emer-
géncia do PCC nas periferias urbanas. E nesse periodo que ha
uma modificacdo na politica de violéncia entre jovens nas areas
periféricas, cujo PCC surge como uma instancia de justi¢a nos
territorios. Aqui, duas assertivas sio exemplares: “a paz entre os
ladrdes” e a “guerra contra os policiais”. Com isso, ocorre a ex-
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pansao da hegemonia do PCC a todas as periferias de Sao Paulo.
O terceiro data de 2006 a 2011, caracterizado pelos ataques de
2006 posteriormente ao estabelecimento da rotina. Desde entao,
o autor aponta um armisticio, até entdo, entre “governo” e “crime”,
ainda que suas tensdes se expressem com vigor. Se na década de
1990 a carnificina se deu nas prisdes pela guerra entre presos, em
2006 o massacre ocorreu na periferia praticada por agentes de
Estado, com saldo de morte ainda mais alarmante.

De fato, as semelhancas entre os ataques em S3o Paulo e no Cea-
ra reafirmam as prisdes como espacos de tensionamento da po-
litica de seguranga publica pelo modo incisivo que os coletivos
prisionais atuam na cogestdo desses espac¢os e nas periferias.
Por outro lado, se em Sao Paulo os ataques e as rebelides fize-
ram o PCC ser percebido pelo Governo do Estado, muito além
de “gangue prisional”, pela capilaridade demonstrada no contro-
le e disciplina nas periferias e prisdes; no Ceara, as tensdes e
confrontos nio se deram apenas pela emergéncia do PCC, mas
também de outros coletivos que disputam o controle das prisdes
e periferias entre si e com o Governo do Estado. Esses coletivos
tém caracteristicas bastante diferentes e fazem uso das disputas
nos territorios e prisdes como producio de diferencas morais e,
por vezes, mortais.

Apesar da manutencdo de algumas caracteristicas previstas da
atuacdo nos seus estados de origem, as “fac¢des” estrangeiras -
a exemplo do CV, PCC e FDN - foram obrigadas a incorporar pra-
ticas e preceitos morais caracteristicos das gangues locais com
o intuito da adesdo de novos membros. No entanto, prevaleceu
o abismo entre as politicas de atuacdo desses coletivos, patamar
de disputas contornado pelo inicio da anunciada rotina discipli-
nar militarizada nas prisdes. Dessa forma, a rotina disciplinar
implementada funcionou como ponte para a convergéncia de
forcas em funcdo de um objetivo comum: “Os irmaos do crime
precisam se unir contra o Estado”. Esse apelo circulou vastamen-
te nas mensagens de aplicativo de celular e também nas liga¢des
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interceptadas pela policia, fazendo-nos perceber que, em deter-
minadas situagdes, as diferencgas politicas e morais das “fac¢des”
sdo transpostas a um segundo plano, possibilitando rearranjos
em que “antigos inimigos devem se tornar aliados, e antigos alia-
dos, inimigos” (Barbosa, 2019, p. 135). Nesse caso, o Estado era
o inimigo comum que fez as demais correlacdes de forca entre as
“faccOes” se deteriorarem, mesmo que momentaneamente.

Ainda pensando com os estudos que analisaram rebelides e ata-
ques do PCC em Sao Paulo, Biondi (2017) aponta que foram meses
de planejamento e ensaios entre membros do PCC para que uma
rebelido que antecedeu os ataques de 2006 tivesse éxito na logica
dos seus membros. Ao contrario, no Ceara, os ataques se deram
na mesma instantaneidade em que as a¢des da SAP estavam sen-
do realizadas. Certamente, a impossibilidade de “virar a cadeia”,
como ocorreu em 2016, transferiu imediatamente as acoes das
“faccdes” para as ruas, tomando proporc¢odes jamais vistas.

De acordo com Matheus, agente penitenciario que atuou no fe-
chamento das cadeias, as a¢des implementadas pela SAP ocor-
reram de modo emergencial e no improviso, uma vez que nao
se tinha ideia da propor¢ao que a implementacdo da rotina te-
ria na politica prisional e na seguran¢a publica do Ceara. Alias,
até mesmo o secretario, Mauro Albuquerque, em falas publicas,
assumiu que a reestruturagdo da politica prisional inicialmente
ndo previa o fechamento de tantas unidades prisionais. Em seu
discurso, defendeu que as a¢des ndo apenas tiveram finalidade
da retomada do controle do Estado nas prisées pela rotina apli-
cada, mas também tiveram como foco a garantia das assisténcias
previstas na Lei de Execucdo penal (LEP) para pessoas presas
diante da falta de estrutura das cadeias publicas. As afirmagdes
do Secretario sobre a assisténcia as pessoas presas sdo contras-
tadas pelos relatos dos presos e seus familiares, mas também
pelo relatério do Mecanismo de Prevencio e Combate a Tortura
(MPCT), que descreve, em relatdrio de inspecio, a privagio in-
tensa de agua, sol e comida, além de sistematicas torturas fisica
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e psicolodgica praticadas por agentes estatais no periodo das in-
tervengdes (Brasil, 2019a).

Dessa forma, podemos supor que a administracdo penitenci-
aria desafia uma condicdo inerente de margens do processo
social, pois, a depender do ponto de vista, além de também ser
presente nas trajetdrias de inimeras pessoas, a politica peni-
tencidria ganha importancia para a gestao das camadas sujei-
tadas nas cidades e na area rural. Portanto, a descricdo e ana-
lise desses eventos elucidam os efeitos para a vida cotidiana
das pessoas interpeladas pelas instituicdes carcerarias. Porém,
a atribuicdo de uma disposicao viril para o enfrentamento das
“faccdes” pelo ndo reconhecimento das maneiras de cogestdo
de coletivos de internos dentro das unidades prisionais, apesar
do uso de castigos individuais e coletivos, confere significativo
prestigio para a politica implementada com a criacdo da SAP,
alcangando novos patamares na gestao das penas nas prisoes
cearenses.

Esse prestigio é acionado nos discursos governamentais pela re-
ducdo do namero de CVLIs em 2019, endossando ainda mais a
continuidade da rotina militarizada implementada nas prisdes
cearenses. Certamente o conjunto de medidas nas prisdes pro-
vocou certa desarticulacao das “fac¢des” cujos membros presos
praticamente foram impossibilitados de manter contato com os
membros “da liberdade”, impactando diretamente nas agdes cri-
minais no territdrio da periferia e prisdes e na queda dos homi-
cidios. No entanto, como nos disse Barbosa (2006), a plasticida-
de de reconfiguracao do crime em rede permitiu a rearticulacdo
das “faccoes”, mesmo sem o comando das supostas liderancas
mantidas sob forte vigilancia, transferidas para presidios fede-
rais e sem contato com os “irmaos da liberdade”. Isso pode ser
percebido ndo apenas pelo aumento nos homicidios em 2020,
periodo pandémico, mas também pela guerra entre “faccdes” e
entre “fac¢cdes” e Estado com toda sua letalidade, que permane-
ce fazendo baixas em ambos os lados.
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Consideracoes finais

Ao longo deste texto, caminhamos entre cenas que nos possibi-
litam demarcar parte das dinamicas e praticas criminais que es-
tdo inseridas em contradi¢gdes e ambiguidades préprias do ter-
reno em que se assentam as praticas criminais e a¢oes estatais.
Vimos “fac¢des” reivindicando seu papel para com o Estado na
formulacdo de legislacdes e modos de operacionalizagdo no am-
bito da prisao; sinalizamos a “paz” desde pactos entre “fac¢des”
que geraram a “pacificacdo” armada desses coletivos e seus mo-
dos ambiguos de governo nas prisdes e areas periféricas; e, por
ultimo, percebemos o Estado de modo excepcional modificando
seus processamentos, desprezando inclusive regulamentacgdes,
orientagdes e tratados internacionais, para tentar recuperar seu
poder no interior das prisoes.

Diante do exposto, podemos afirmar que as “fac¢des” estao pre-
sentes nas relacdes de dominacao, dos significados e sistemas
de signos coletivos das cidades do Cearj, figurando como refe-
réncias para as nomeagdes sobre uma multiplicidade de mobi-
lizacdes e contengdes. Isso porque essas transformagdes agem
sobre a abertura de novos fluxos de mercadorias e negécios lu-
crativos sobre a regido Nordeste. O Ceard é importante centro
comercial e entreposto de mercadorias dos mais variados tipos,
inclusive as ilegais, apesar de marcado pelas desigualdades que
historicamente perpetuam o desamparo e a violéncia nas cama-
das populares, e seu particular modo de inser¢do na sociedade
de classes. Assim, descrever as a¢des “faccionais” entre o den-
tro e o fora das prisdes cearenses busca refletir sobre as conse-
quéncias do reflexo do encarceramento em trajetorias que sao
marcadas pela morte violenta como uma possibilidade sempre
presente, assim como as prisdes também sdo, de algum modo,
presentes em zonas periféricas atravessadas pela razdo militar
de uma guerra pela necessidade pragmatica de controle social
feita a favor e contra as pessoas envolvidas com os movimentos
do crime.
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Dessa forma, a politica de seguranga publica opera como um dis-
positivo de governo em que “fac¢des” e Estado aparecem como
duas “esferas que conferem os sentidos - existenciais, politicos,
morais — da vida e da morte de diferentes sujeitos e grupos” (Fel-
tran, 2014, p. 176), atuando decisivamente na queda e alta dos
homicidios, naimposicdo de praticas autoritarias de controle em
prisdes e periferias e nas correlagdes de forca e poder armado
que promovem o outro como inimigo de guerra, cujas aliancas
e rupturas sdo promovidas no entorno das disputas pelos mer-
cados ilegais, criminais e pelo controle das prisdes e periferias.

Referéncias

Amorim, Carlos. Comando Vermelho: a histéria do crime organizado. Rio de
Janeiro: Bestbolso, 2011.

Aquino, Jania; Hirata, Daniel. Inser¢des etnograficas ao universo do crime: al-
gumas consideragdes sobre pesquisas realizadas no Brasil entre 2000 e 2017.
BIB, n. 84, 2018, p. 107-147.

Barbosa, Antonio Rafael. Prender e dar fuga: biopolitica, sistema penitenci-
ario e trafico de drogas no Rio de Janeiro. 2005. 539p. Tese (Doutorado em
Antropologia Social) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Museu Nacio-
nal, Programa de Pds-Graduacgido em Antropologia Social, Rio de Janeiro, 2005.

Barbosa, Antonio Rafael. Segmentaridade e trafico de drogas no Rio de Janeiro.
Alceu, v. 2, n. 3,jul./dez. 2001, p. 166-179.

Barbosa, Antonio Rafael. O baile e a prisdo: onde se juntam as pontas dos seg-
mentos locais que respondem pela dindmica do trafico de drogas no Rio de
Janeiro. Cadernos de Ciéncias Humanas: Especiaria, v. 9, n.15, p. 119-135,
jan./jun. 2006.

Barbosa, Antonio Rafael. Politica e moral nas prisdes brasileiras. Tempo So-
cial: revista de sociologia da USP, v. 31, n. 3, Sep. - Dec. 2019, p. 121-140.

Barreira, César. Cotidiano despedacado: cenas de uma violéncia difusa. Sdo
Paulo: Edigdes Pontes, 2008.

Barreira, César . Inseguranca, medo e crueldade no cenario urbano de Forta-
leza. In: Barreira, César, Barreira, Irlys. (orgs.) Etnografias na cidade: redes,
conflitos e lugares. Campinas, SP: Pontes Editores, 2016.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



160

DINAMICAS “FACCIONAIS"E POLITICAS ESTATAIS ENTRE O DENTRO E O FORA DAS PRISOES DO CEARA

Barros, Jodo Paulo; Paiva, Luiz Fabio Silva; Rodrigues, Jéssica Silva; Silva, Da-
gualberto Barboza Da; Leonardo, Camila dos Santos. “Pacificacdo” nas perife-
rias: discursos sobre as violéncias e o cotidiano de juventudes em Fortaleza.
Revista de Psicologia, v.9,n. 1, 2018, p.117-128.

Brasil. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. For¢a Nacional faz
balang¢a da operagdo no Ceara. Brasilia, 01 de margo, 2019. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1551471803.97.
Acesso em jul. 2019.

Brasil. MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA
(MNPCT). Relatdrio de missao ao estado do Ceara. Brasilia, 2019a. Disponi-
vel em: https://apublica.org/wp-content/uploads/2019/04 /relatario-missa-
-o-ceara-protegido-sem-isbn-1.pdf. Acesso em: 10 ago. 2019.

Bricefio-Ledn, Roberto. Sociologia de la violencia en América Latina. Quito:
FLACSO, 2007.

Bricefio-Leén, Roberto . Las violencias de América Latina. In: Bricefio-Leén,
Roberto; Camardiel, Alberto; Perdomo, Gloria. Los nuevos rostros de la vio-
lencia: empobrecimento y letalidad policial. Caracas: Editora Alfa, 2019.

Biondi, K. Junto e misturado: uma etnografia do PCC. Sdo Paulo: Terceiro
Nome, 2010.

Biondi, K. As rebelides do PCC. R@U: Revista de @ntropologia da UFSCar, n.
9, jan./jun. 2017, p. 221-240.

Candotti, Fabio Magalhies; Melo da Cunha, Flavia; Siqueira, ftalo Barbosa
Lima. A grande narrativa do Norte: consideragdes na fronteira entre crime e
Estado. In: Mallart, F; Godoi, R. BR 111: a rota das prisdes brasileiras. Sdo Pau-
lo: Veneta: Le Monde Diplomatique, 2017.

Cunha, Manuela Ivone. Prisdo e sociedade: modalidades de uma conexao. In:
Aquém e além da prisdo: cruzamentos e perspectivas. Lisboa: 90 Graus,
2008, p. 7-32.

Das, Veena. Critical Events: An Anthropological Perspective on Contemporary
India. New Delhi, Oxford University Press, 1995.

Dias, Camila. Encarceramento, seletividade e opressdo: a “crise carceraria”
como projeto politico. Analise. Friedrich Ebert Stiftung, n. 28, 2017.

Diario do Nordeste. Policia investiga a ameaca de carro-bomba na Assem-
bleia. Seguranca Publica, Fortaleza, 06 de abril, 2016. Policia. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/policia-
-investiga-ameaca-de-carro-bomba-na-assembleia-1.1525169. Acesso em: 09
abr. 2020.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022


https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1551471803.97
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/policia-investiga-ameaca-de-carro-bomba-na-assembleia-1.1525169
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/policia-investiga-ameaca-de-carro-bomba-na-assembleia-1.1525169

161

Francisco Elionardo de Melo Nascimento; ltalo Barbosa Lima Siqueira

El Pais. Acordo de paz entre PCC e Comando Vermelho derruba o niime-
ro de homicidios em Fortaleza. Seguranca Publica, Fortaleza, 28 de agosto,
2016. Policia. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/19/
politica/1471617200_201985.html. Acesso em: 09 abr. 2020.

Feltran, Gabriel de Santis. A gestdo da morte nas periferias de Sdo Paulo: um
dispositivo entre governo e crime (1992-2011). In: Lima, Antonio Carlos de
Souza; Garcia-Acosta, Virginia. (Orgs.). Margens da violéncia: subsidios ao
estudo do problema da violéncia nos contextos mexicano e brasileiro. Brasilia:
ABA, 2014, p. 171-208.

Feltran, Gabriel de Santis. Crime e castigo na cidade: os repertdrios da justica
e a questdo do homicidio nas periferias de Sdo Paulo. Caderno CRH, v. 23, n.
58,2010.

Feltran, Gabriel de Santis. Irmaos: uma histéria do PCC. Sdo Paulo: Caminho
da Letras, 2018.

Godoi, Rafael. Fluxos em cadeia: as prisdes em Sio Paulo na virada dos tem-
pos. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2017.

Goffman, Erving. Manicomio, prisdes e conventos. Sio Paulo: Perspectiva,
1974.

Han, Byung-Chul. Topologia da violéncia. Petrépolis, R]: Vozes, 2017.

Hirata, Daniel Veloso. Sobreviver na adversidade: mercados e formas de
vida. Sdo Paulo: EQUFSCAR, 2018.

J

Luna Sales, Ana Paula. Da violéncia ao amor: economias sexuais entre “crime’
e “resgates” em Fortaleza.. 448p. Tese de Doutorado (Doutorado em Ciéncias
Sociais) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, 2018.

Leite, Ingrid. L. S.; Bezerra, Leila Passos. inquieta¢des e problematizacgdes so-
bre o sistema socioeducativo cearense. O Piblico e o Privado, v. 1, 2019.

Leite, Marcia Pereira. Entre o individualismo e a solidariedade: dilemas da po-
litica e da cidadania no Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
n. 44, v. 15, 2000, p. 43-90.

Lessing, Benjamin. As facgdes cariocas em perspectiva comparativa. Novos Es-
tudos Cebrap, v. 80, margo, 2008, p. 43-62.

Lima, William da Silva. Quatrocentos contra um: uma histéria do Comando
Vermelho. Sdo Paulo: Labortexto, 2001.

Lourengo, Lucilda Cavalcante. Feminicidio e fac¢des criminosas: colocando sob
suspeita a classificacdo estatal dos assassinatos de mulheres no estado do Ce-

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022


https://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/19/politica/1471617200_201985.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/19/politica/1471617200_201985.html

162

DINAMICAS “FACCIONAIS"E POLITICAS ESTATAIS ENTRE O DENTRO E O FORA DAS PRISOES DO CEARA

ara, Brasil. In: XIII Reunido de Antropologia do Sul, Anais eletrdonicos. Porto
Alegre, RS: RAM, 2019.

Machado da Silva, Luis Antonio. Violéncia urbana, sociabilidade violenta e ordem
agenda publica. In: Machado da Silva, Luis Antonio (org.). Vida sob cerco: vio-
1éncia e rotina nas favelas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 2008.

Marques, Adalton. Humanizar e expandir: uma genealogia da seguranca pu-
blica em Sdo Paulo. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2018.

Mallart, Fabio; Godoi, Rafael (Orgs.). BR 111. Sao Paulo: Veneta, 2017.
Mbembe, Achille. Politica da Inimizade. Lisboa: Editora Antigona, 2017.

Misse, Michel. As ligacdes perigosas: mercado informal ilegal, narcotrafico e
violéncia no Rio. Contemporaneidade e Educacao, v. 1, 1997, p. 93-116.

Misse, Michel. 0 Movimento. A constitui¢do e reproducdo das redes do merca-
do informal ilegal de drogas a varejo no Rio de Janeiro e seus efeitos de violén-
cia. In: Baptista, Marcos et al. (Orgs.). Drogas e pés modernidade 2. Rio de
Janeiro: EDUER], 2003.

Moraes, Suiany Silva de. “Eu nunca tinha escutado falar sobre favela no
Benfica”: conflitos sociais e mercados ilicitos em um bairro universitario. Dis-
sertacdo de Mestrado - Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia, Universi-
dade Federal do Ceara. Fortaleza, CE: 2018.

Nascimento, Francisco Elionardo de Melo. ‘Por bem menos se interdita um zo-
oldgico’: apontamentos da condigdo histérica das prisdes cearenses que cul-
minou na crise penitenciaria. Aracé: Direitos Humanos em Revista, v. 4, n.
5,2017, p. 136-159.

Nascimento, Francisco Elionardo de Melo. Pesquisa e trabalho no carcere: de-
safios da pesquisa e do trabalho dos agentes penitencidrios na prisdo. Vivén-
cia: Revista de Antropologia, v. 1, n. 51, 2018, p. 180-201.

Nascimento, Francisco Elionardo de Melo. Agente penitenciario e/ou pesqui-
sador? Trabalho e pesquisa na prisdo desde um lugar relacional. Revista No-
rus: Novos Rumos Sociolégicos, v. 6,n.10, 2018d, p. 304-327.

Nascimento, Francisco Elionardo de Melo; Freitas, Geovani Jacé. Facgdes, rebe-
lides, violéncia e gestio do aprisionamento do Ceara. O publico e o privado. n.
33, jun/jul, 2019, p. 143-166.

Nascimento, Francisco Elionardo de Melo. No olho do furacio: notas sobre as
mudangas na gestdo do aprisionamento que provocaram a crise na seguran-
¢a publica do Ceara. 192 Congresso Brasileiro de Sociologia, Florianépolis,
Santa Catarina, 2019a.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=MISSE,+MICHEL
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=MISSE,+MICHEL

163

Francisco Elionardo de Melo Nascimento; ltalo Barbosa Lima Siqueira

Nascimento, Francisco Elionardo de Melo. Marques, Roberto; Osterne, Maria
do Socorro Ferreira. Relagdes e relacionamentos de pessoas LGBT em prisdo
masculina: entre normas e limites do dentro e fora da prisdo. Revista Dilemas,
v.13, n. 02, mai-ago, 2020.

Nascimento, Francisco Elionardo de Melo; Marques, Roberto. Fazer-se estado
a partir das fronteiras: circulagdo de corpos, objetos e significados entre os
muros da prisdo. Politica e Trabalho, v. 1, n. 50, nov. 2019, p. 249-270.

Nascimento, Francisco Elionardo de Melo. Fronteiras de guerra: gestdo da
vida e processos de Estado nas fronteiras entre policiais penais e presos. 338p.
2021. Tese de Doutorado em Sociologia - Programa de Pds-Graduagdo em So-
ciologia, Universidade Estadual do Cear4, Fortaleza, 2021.

0 Povo. Mais de 500 pessoas foram expulsas de casa por fac¢ées nos ul-
timos nove meses na capital. Noticias, Fortaleza, 06 de agosto, 2018. Dis-
ponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/08/mais-
-de-500-pessoas-foram-expulsas-de-casa-por-faccoes-criminosas-nos.html
Acesso em: 12 abr. 2020.

Oliveira, Jodo Pacheco. O nascimento do Brasil e outros ensaios: “pacificacdo”,
regime tutelar e formacdo de alteridades. Rio de Janeiro: Contracapa, 2016.

Padovani, Natalia Corazza. Trafico de mulheres nas portarias das prisdes ou
dispositivos de seguranca e género nos processos de produgdo das classes pe-
rigosas. Cadernos Pagu, Campinas, n. 51,e175101, 2017.

Paiva, Luiz Fabio. “Aqui ndo tem gangue, tem fac¢do”: as transformacdes sociais do
crime em Fortaleza, Brasil. Caderno CRH, v. 32, n. 85, jan./abr. 2019, p. 165-184.

Paiva, Luiz Fabio. As Dindmicas do mercado ilegal de cocaina na triplice fron-
teira entre Brasil, Peru e Colombia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.
34,1n.99,2019.

Paiva, Luiz Fabio. Barros, Jodo Paulo Pereira; Cavalcante, Ricardo Moura. Vio-
léncia no Ceara: as chacinas como expressdo da politica e do conflito entre fac-
¢des. O Publico e Privado, n. 33, 2019.

Pires, Artur de Freitas. A vida no crime é louca: as relagdes criminais em um
complexo de favelas. 299. - Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do
Cear3, Programa de Pés-graduagdo em Sociologia, Fortaleza (CE), 2018.

Mallart, Fabio; RUJ, Taniele. Cadeia ping-pong: entre o dentro e o fora das mu-
ralhas. Ponto Urbe [Online], n. 21, ago.-dez. 2017, p. 1-17.

Santiago Neto; Jodo Pedro; Matos Junior, Clodomir Cordeiro de. Formas de arti-
culacdo coletiva para o crime e sua expansdo: sujeitos, experiéncias e desafios
a democracia brasileira. O publico e o Privado, n® 37, 2020, p. 239-258.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022


https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/08/mais-de-500-pessoas-foram-expulsas-de-casa-por-faccoes-criminosas-nos.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/08/mais-de-500-pessoas-foram-expulsas-de-casa-por-faccoes-criminosas-nos.html

164

DINAMICAS “FACCIONAIS"E POLITICAS ESTATAIS ENTRE O DENTRO E O FORA DAS PRISOES DO CEARA

S4, Leonardo Damasceno; Aquino, Jania Perla Diégenes de. “Guerra das fac-
¢des” no Ceara (2013-2018): socialidade armada e disposi¢do viril para matar
ou morrer. In: ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 42, Caxambu, MG. Anais... Ca-
xambu, MG: ANPOCS, 2018, p. 1-30.

Siqueira, Italo B. L.; Paiva, Luiz Fabio S. “No Norte, tem Comando”: as maneiras
de fazer o crime, a guerra e o dominio das prisdes do Amazonas. Revista Bra-
sileira de Sociologia, v. 07, n. 17, Set.-Dez, 2019, p. 125-154.

Siqueira, Italo B. L.; Paiva, Luiz Fabio S. “No Norte tem Comando”: as contra-
di¢des e os efeitos politicos do encarceramento em massa. In: Anais do 182
Congresso Brasileiro de Sociologia. Brasilia (DF), 2017.

Siqueira, Italo B. L.; Accioly, Maria Izabel Feitosa. “Fanzines, beatbox e as ta-
ticas de comunicagdo nas prisdes do Ceara e do Amazonas”. In: Anais do 422
Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu (MG), 2018.

Siqueira, Italo B. L. Nascimento, Francisco Elionardo de Melo; Moraes, Suiany
Silva de. Dindmicas inter-regionais de mercados e governanca criminal em
perspectiva comparada entre Fortaleza e Manaus. Dilemas, no prelo.

Silva, José Douglas dos Santos. Politicas de quebrada e politicas estatais re-
ferentes aos homicidios em Luzia, Sdo Paulo. 127p. Dissertacdo (Mestrado
Académico em Sociologia) - Programa de Pds-Graduacido em Sociologia, Cen-
tro de Educacgio e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Carlos, Sdo Carlos,
2015.

Tribuna Do Ceara. For¢a Nacional chega ao Ceara. Seguranca publica, For-
taleza, 01 de junho, 2016. Disponivel em: https://tribunadoceara.com.br/
noticias/segurancapublica/forca-nacional-chega-ao-ceara-com-120-homens-
-em-20-veiculos-para-conter-crise/. Acesso em 10 ago. 2020.

UOL. Ceara tem série de ataques a dnibus e forcas de seguranca. Seguran-
¢a Publica, Maceid, 18 de julho, 2016. Disponivel em: https://noticias.uol.com.
br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/07/18/serie-de-ataques-a-onibus-e-a-
-forcas-de-seguranca-causam-medo-no-ce.htm. Acesso em 09 abr. 2020.

Telles, Vera da Silva. Nas dobras do legal e do ilegal: ilegalismos e jogos de po-
der nas tramas da cidade. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Con-
trole Social, Rio de Janeiro, v. 2, n. 5-6, 2010, p. 97-126.

Zaluar, Alba. Integracdo perversa: pobreza e trafico de drogas. Rio de Janeiro:
FGV, 2004.

Recebido em 26/05/2021
Aprovado em 06/12/2021

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022


https://tribunadoceara.com.br/noticias/segurancapublica/forca-nacional-chega-ao-ceara-com-120-homens-em-20-veiculos-para-conter-crise/
https://tribunadoceara.com.br/noticias/segurancapublica/forca-nacional-chega-ao-ceara-com-120-homens-em-20-veiculos-para-conter-crise/
https://tribunadoceara.com.br/noticias/segurancapublica/forca-nacional-chega-ao-ceara-com-120-homens-em-20-veiculos-para-conter-crise/
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/07/18/serie-de-ataques-a-onibus-e-a-forcas-de-seguranca-causam-medo-no-ce.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/07/18/serie-de-ataques-a-onibus-e-a-forcas-de-seguranca-causam-medo-no-ce.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/07/18/serie-de-ataques-a-onibus-e-a-forcas-de-seguranca-causam-medo-no-ce.htm

Rotas Alteradas: Organizagdes Criminais,
Hierarquia e Territdrio na Atual
Configuracdo do Mundo Crime na Bahia

Antonio Lima*

Clévis Roberto Zimmermann™**

Resumo:

O objeto deste artigo é analisar a formagao, o desenvolvimento e a expan-
sao, na Regido Metropolitana de Salvador — RMS e no interior do estado,
de um mercado de drogas ilegais submetido ao controle de organizac¢des
criminais locais, inter-relacionadas com grupos homénimos, originarios
do Norte, Centro-Oeste e Sudeste do pais. Trata-se de uma analise longitu-
dinal, que abrange o periodo entre o final da década de 1990 aos dias cor-
rentes. Os resultados apresentados descrevem o desenvolvimento de uma
conformacdo organizacional hierarquizada, belicosa, com divisdo funcio-
nal e de formato exclusivista, que se tornou preponderante, expandindo
suas redes comerciais nesse intervalo de tempo. No sentido de possibilitar
a compreensdo da atual configuracdo das dindmicas organizacionais ile-
gais, territorializadas, belicosas e baseadas no recurso universal a violén-
cia, foram elencados seus elementos explicativos fundamentais, como o
recrudescimento de politicas punitivistas, o consequente encarceramento
em massa, a auséncia de cobertura legal e institucional em areas pobres e
segregadas e as transformagdes na légica geral do mundo do crime, com a
ampliacdo de uma rede nacional de fluxos criminais materiais e imateriais.
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Altered Routes: Criminal Organizations, Hierarchy
And Territory In The Current Configuration Of The
Criminal World In Bahia

Abstract:

The object of this article is to analyze the formation, development and expan-
sion, in the Metropolitan Region of Salvador - RMS, and in the interior of the
state, of an illegal drug market subject to the control of local criminal orga-
nizations, interrelated with homonymous groups, originating from the North,
Midwest and Southeast of the country. This is a longitudinal analysis, covering
the period between the late 1990s and current days. The results presented
describe the development of a hierarchical, bellicose organizational structure,
with a functional division and an exclusive format, which has become predo-
minant, expanding its commercial networks in this period of time. In order
to make it possible to understand the current configuration of illegal, territo-
rialized, bellicose organizational dynamics and based on the universal recour-
se to violence, its fundamental explanatory elements were listed, such as the
resurgence of punitive policies, as the consequent mass incarceration, as the
absence of legal and institutional coverage in poor and segregated areas and
changes in the general logic of the world of crime, with the expansion of a na-
tional network of material and immaterial criminal flows.

Keywords: Illegal drugs. Punitive policies. Criminal organizations.

Rutas Alteradas: Organizaciones Criminales, Jerarquia
Y Territorio En La Configuracion Qctual Del Mundo
Criminal en Bahia

Resumen:

El objeto de este articulo es analizar la formacién, desarrollo y expansion,
en la Region Metropolitana de Salvador - RMS, y en el interior del estado, de
un mercado de drogas ilicitas sujeto al control de organizaciones crimina-
les locales, interrelacionado con grupos homoénimos, originarios del norte,
medio oeste y sureste del pais. Se trata de un andlisis longitudinal que abar-
ca el periodo comprendido entre finales de la década de 1990 y la actuali-
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dad. Los resultados presentados describen el desarrollo de una estructura
organizativa jerarquica, belicosa, con una divisién funcional y un formato
exclusivo, que se ha vuelto predominante, ampliando sus redes comerciales
en este periodo de tiempo. Con el fin de hacer posible comprender la confi-
guracion actual de la dindmica organizativa ilegal, territorializada, belicosa
y basada en el recurso universal a la violencia, se enumeraron sus elemen-
tos explicativos fundamentales, como el resurgimiento de politicas puniti-
vas, el consecuente encarcelamiento masivo, la ausencia de cobertura legal
e institucional en zonas pobres y segregadas y cambios en la l6gica general
del mundo del crimen, con la expansién de una red nacional de flujos crimi-
nales materiales e inmateriales.

Palabras clave: Drogas ilegales, politicas punitivas, organizaciones criminales.

Introducdo

Até o final da década de 1990 ndo havia no estado da Bahia orga-
nizacdes criminais tais como as procedentes da regiao Sudeste
do pais, descritas pela literatura especializada (Amorim, 2004;
Telles, 2010; Feltran, 2011; Barbosa, 2006). Em outros termos,
organizagdes criminais, hierarquizadas, fundamentadas em do-
minios territoriais e em mecanismos bélicos, de seguranca, de
vigilancia e de protecdo ndo existiam no mundo do crime local.
Tanto na capital quanto no interior do estado, o comércio de ma-
conha era amplamente difundido e praticado de modo avulso
e independente. Nessa época, a comercializacdo era irrestrita,
aberta, dependendo apenas da disposi¢cdo de quem se propunha
a comercializar. Essa mudanga ocorreu na primeira metade dos
anos 2000, quando tais organismos criminais, hierarquizados,
belicosos, com divisdo funcional, comercialmente expansionis-
tas e exclusivistas se tornaram preponderantes, ampliando suas
redes comerciais, transformando a cocaina em sua principal
mercadoria.

A principal consequéncia dessa transformacido foi o desdo-
bramento dos conflitos por exclusividade comercial, pelo au-
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mento do controle exclusivo da atividade comercial ilegal e
pela construcao de territorios de poder, que se espraiaram por
areas especificas do meio urbano e do meio rural. Houve um
alargamento de relacdes de poder e de controle sobre o vare-
jo de drogas ilegais, que foi constituido por meios informais e
regulado através da imposicdo e incorporacdo de um aparato
normativo informal. Essas organizacdes, criadas por lideran-
cas situadas de dentro e de fora do sistema prisional, passaram
a submeter o comércio varejista e atacadista de drogas ilegais
e se tornaram centrais na maior parte das atividades criminais
de todo o estado.

O objetivo deste artigo é analisar como se deu esse processo de
desenvolvimento e expansao, na Regido Metropolitana de Salva-
dor - RMS, de mercados de drogas ilegais controlados por orga-
nizac¢des criminais inter-relacionadas com grupos homonimos
originarios do Norte, Centro-Oeste e Sudeste do pais. Além dis-
so, demonstrar a centralidade do ambiente sociopolitico-insti-
tucional e a dindmica dos mercados de drogas ilegais enquanto
pilares do desenvolvimento de tal configuracdo criminal sem
precedentes na regido Nordeste. Este excerto tem igualmente
por finalidade demonstrar como internos e egressos do siste-
ma prisional local, em conexdao com o Comando Vermelho (CV)
e o Primeiro Comando da Capital (PCC) e em parcerias com ven-
dedores avulsos e moradores de espagos urbanos segregados,
impuseram exclusividade sobre essa atividade ilicita e demar-
caram ambitos espaciais de exercicio de poder no contexto da
Grande Salvador e do interior do estado da Bahia.

Os dados e os resultados apresentados neste artigo foram co-
letados por meio da triangulacdo de trés técnicas de coleta (a
observacgao direta, a entrevista em profundidade e uso de arqui-
vos). No periodo de trés anos, foram realizados meses de ob-
servacdo em trés diferentes cidades, 36 entrevistas agendadas,
diversas entrevistas episddicas e andlise de diversas fontes de
arquivos, publicas e privadas. Com base nesse inventario, foram
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articulados os esquemas teoricos relacionados ao objeto e aos
elementos factuais da atividade ilegal, como o seu desenvolvi-
mento em conexdo com outras regides do pais, suas formas de
territorialidade, suas formas de regulacdo social dentro e fora
do seu espago de atuacdo, suas fragmentacdes organizacionais e
suas formas de sociabilidade.

O trabalho de observacao direta se deu com o estabelecimento
de residéncia em cada uma das cidades demarcadas no universo
da pesquisa. Foram observados por meses a conduta dos atores,
seus atos e suas praticas, os acontecimentos adstritos ao mundo
do crime, as dindmicas das redes de sociabilidade, as praticas
das instancias formais e informais de controle social, a dinimica
das organizag¢des criminais atuantes em cada um dos perimetros
urbanos, sua relagdo com o Estado e a sociedade. Nas organiza-
¢cOes criminais, os indicadores estabelecidos na observacao fo-
ram os fluxos materiais (armas de fogo, municao, drogas ilegais,
suprimentos e insumos) e imateriais (ideias, linguagem codigos,
estatutos e simbolos), a hierarquia e disposicao funcional, suas
rotinas, conflitos e competicdes e os elementos constitutivos das
relacdes de poder estabelecidas em cada territorio.

As entrevistas em profundidade foram definidas dentro de um
universo composto por trinta e seis (36) no total, divididos em
doze (12) para cada uma das trés cidades da Regidao Metropoli-
tana de Salvador previamente delimitadas. Esse nlimero de par-
ticipantes por bairro foi subdividido em quatro (4) integrantes
das organizacdes criminais, dois (2) comerciantes locais, dois (2)
usuarios de drogas ilegais, dois (2) residentes sem relagdo com
comércio legal ou ilegal e com consumo de algum tipo de droga
e, finalmente, dois (2) policiais atuantes e lotados nas cidades
a que pertencem os bairros periféricos definidos como objeto
do estudo. Assim foi definido o perfil dos sujeitos da pesquisa e
as entrevistas, que foram gravadas, ocorreram em momentos de
menor tensao e de menor intensidade de competicdes violentas
e de fragmentacgao, de operacdes policiais e de visibilidade.
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Os documentos e arquivos, publicos e privados, foram perscruta-
dos nas plataformas do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, nos Mapas da Violéncia, nos anudarios da violéncia do
IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e nos jornais
de circulagdo regional. Outras fontes de informacdes e de dados
importantes foram a Secretaria de Seguranga Publica (SSP) e a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP) do estado da
Bahia. Ndo é escusado dizer que as informagdes que constam
nesses arquivos ndo correspondem necessariamente aos dados
coletados durante a observacdo direta em cada um dos espagos
urbanos. Foram, ao longo da pesquisa, necessarios o exame e a
critica, ou seja, o escrutinio dos dados levantados.

1. Fundagcdo e fragmentacdo do comando da paz’

Como dito acima, na Bahia, até no final da década de 1990,
ndo havia organizacoes criminais tais como as originarias do
Sudeste do pais, como aquelas descritas pela literatura espe-
cializada (Amorim, 2004; Telles, 2010; Feltran, 2011; Barbosa,
2006). Quer dizer, ndo existiam no mundo do crime local gru-
pos associados ao varejo e ao atacado de drogas ilegais, hierar-
quizados, baseados em dominios territoriais e em mecanismos
de seguranca, vigilancia e protecdo. O varejo de drogas ilegais
era praticado a partir da livre iniciativa de vendedores avul-
sos e independentes. Com o mercado de drogas disposto dessa
maneira, era permitida a concorréncia livre, sem rivalidades,
e a manutencao da clientela estava associada a capacidade de
suplementacdo do produto demandado e as politicas de precos
e de qualidade.

1 Nesse momento, em decorréncia de processo de fragmentacdo intraorganizacional do
Comando da Paz, uma disputa de poder entre as duas principais liderangas da organi-
zacdo, um grupo de membros e territérios dissidentes passaram a se autodenominar
Comando Vermelho, na Grande Salvador e no interior do estado da Bahia.
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Nesse periodo, a atividade varejista de entorpecentes possuia
uma dimensao de pequeno porte, dispersa em bairros da capital
e do interior. A maconha era o principal produto das pequenas
“bocas de fumo”, encontrado sempre em estado de escassez. Ar-
quivos de jornais de relevancia local e regional documentaram
apreensdes de cocaina somente na segunda metade do século
XX. Essas ocorréncias se deram principalmente em quatro bair-
ros de Salvador (Agua de Meninos, Cidade Baixa, Sdo Joaquim e
Pilar). Contudo, apesar da introducdo e da comercializagdo des-
sa mercadoria, a cocaina, o comércio de maconha permaneceu
sendo a atividade basica e principal do mercado de drogas local
até o inicio dos anos 2000.

Entre o final dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990, duas bocas
de fumo despontaram com a introduc¢do da cocaina como pro-
duto proeminente, em dois dos espacos urbanos mais populares
e segregados da cidade de Salvador. Uma no Morro do Aguia, no
bairro da Fazenda Grande do Retiro, e a outra no bairro da Engo-
madeira, na regido do Cabula. Ambas emergiram com o perfil de
organizagdes voltadas a atividade do comércio ilegal de drogas,
mas com funcionamento bem diferente da conformacido orga-
nica e funcional caracteristica dos atuais organismos criminais
preponderantes e em atividade no estado. Essas novas “bocas de
fumo” se caracterizavam pelo estabelecimento de conexdes com
redes de contatos em todo o pais, por possuirem arsenal bélico
e por garantirem suplementacdo, abastecimento e reabasteci-
mento da demanda local.

Essas duas “lojas” pioneiras foram fundadas e geridas, respec-
tivamente, pelo ex-taxista Armando Alves da Silva, conhecido
como Ravengar, e por trés cabulenses (Ronaldo Gama Santos,
Marcio Santos Cavalcante e Alexandre Gallo), que assumiram
a atividade comercial ilegal, abandonada por um assaltante de
bancos, que, até aquele instante, era o principal vendedor avul-

2 Modo como os pontos méveis de varejo de drogas sdo chamados na Bahia.
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so da regido do Cabula. Em concorréncia pouco conflituosa, pe-
quenos centros de comércio de maconha irromperam na Cidade
Baixa (area litoranea a Bafa de Todos os Santos) e nos bairros
da Baixa do Fiscal, Uruguai, IAPI, Retiro, Bom Ju4, Santa Ménica,
Pero Vaz, Caixa d’agua, Pau Middo, Beiru, Liberdade, Cajazeiras,
Pelourinho, além de cidades da Grande Salvador e do interior.

Esses elementos descritivos das mudancas histéricas do varejo
de drogas ilegais nao explicam por si sé a conformacgao atual dos
mercados de drogas baianos. Na verdade, o recrudescimento do
punitivismo e do encarceramento em massa no estado da Bahia,
a partir dos anos 1990, lanca luz mais intensa sobre esse feno-
meno. Dados constantes na plataforma do SEAP?® demonstram a
centralidade do sistema de justica criminal e a expansdo de uma
estrutura de aprisionamento. De acordo com os arquivos cons-
tantes na plataforma virtual desse 6rgdo, entre a década de 1990
e o final dos anos 2000, foram construidos mais de 60% dos con-
juntos penais penitencidrios do estado. Com isso, a disposicdo
espacial do sistema prisional, concentrada até este momento
entre Salvador e Feira de Santana, se capilarizou pelas diversas
regides do interior.

De acordo com Garland (2008), o recrudescimento do punitivis-
mo e a ampliacdo dos sistemas prisionais sdo fendmenos inter-
ligados e de dimensao internacional, que tém origem nos EUA
e na Gra-Bretanha das décadas de 1980/1990. Conforme esse
autor, mudangas na organizac¢ao socioecondmica, relacionadas a
desestruturagao de politicas de bem-estar social, desenvolveram
um cenario reacionario de controle social dos pobres, marcado
por praticas punitivistas oriundas dos mais diversos campos da
sociedade, mas principalmente de suas legisla¢cdes penais e dos
seus sistemas de justica criminal. Essas transformagdes influen-
ciaram politicas de controle do crime e de manutencdo da or-
dem social nos mais diversos paises e continentes. Nelas, estdo

3 Secretaria de Administragdo Penitencidria do Estado da Bahia.
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enraizadas as transi¢des nas praticas de policiamento, mais os-
tensivas, nas caracteristicas das condenacdes, mais rigorosas, e
no tratamento direcionado as vitimas de crimes. Ou seja, nesses
fatores residem as raizes do encarceramento em massa.

Na Bahia, esse aumento da populacdo carceraria desencadeou
nas praticas dos internos um discurso consciente sobre suas
condi¢cdes ambientais e sobre o aparato institucional-legal. Al-
gumas pesquisas sobre a questdo (Lourenco e Almeida, 2013,
p. 45-76; Lima, 2013, 2016, 2017; Concei¢ao, 2015) demonstra-
ram que, no final dos anos 1990, uma pratica discursiva, com
o objetivo de garantir direitos fundamentais e de melhorar as
condicdes de sociabilidade (pacificagdo) entre os internos do
complexo penitencidrio da mata escura, resultou na criagao de
uma comissao representativa. Foram agentes penitenciarios, lo-
tados na Cadeia Publica e na Penitenciaria Lemos de Brito, que
designaram o grupo representativo emergente pelo nome de
Comissao da Paz. Carlos Jazler da Costa, Genilson Lino da Silva e
César Dantas de Rezende foram os seus principais fundadores e
articuladores.

No limiar dos anos 2000, as reivindica¢des por garantias insti-
tucionais e por pacificacao das interacdes, que fizeram emergir
tal comissao, se redirecionaram ao mercado de drogas ilegais e o
grupo se renomeou como Comando da Paz. A partir dessa reor-
ganizacdo, o Comando da Paz, organizagdo criminal de internos,
em parceria com homens em liberdade, egressos ou nio, aderiu
a diversas modalidades de crimes. Adveio dessa metamorfose
um processo de imposicdo de controle e do exercicio de poder
sobre espacos urbanos pobres e segregados através do recur-
so universal a violéncia. A banaliza¢do do uso de armas de fogo,
como meio de solucionar conflitos, resultou na eliminagao fisica
de vendedores avulsos e de donos de pequenas bocas de fumo,
que resistiram a associacdo compulséria ao movimento de de-
senvolvimento e de expansdo do dominio do comércio de drogas
ilegais por organizag¢des criminais.
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0 Comando da Paz, porém, ndo se manteve coeso por muito tem-
po. Com a transferéncia de liderancas da Cadeia Publica para a
Penitenciaria Lemos de Brito, a dindmica da organizacdo sofreu
alteracdes. Eberson Souza dos Santos, o Pitty, caracterizado por
seus pares como personalidade “autoritaria e opressora”, gerou
dissensdes em torno da gestdo e da “convivéncia” social dentro
da estrutura do grupo criminal. Em fung¢do desse dissenso, Ge-
nilson Lino da Silva, o Perna, identificando contradi¢do em rela-
¢do a cartilha do “pelo certo”, - cédigo de conduta indicador do
“justo” e do “injusto” - criou a organizacdo criminal rival deno-
minada de Caveira*. Essa fragmentacdo gerou uma explosdo de
competicdes violentas por controle comercial e expansao terri-
torial nas ruas e nas unidades prisionais da Regido Metropolita-
na de Salvador e do interior do estado.

Com o desdobramento dos conflitos por exclusividade comercial,
o controle exclusivo da atividade comercial ilegal e a construgao
de territdrios de poder se espraiaram por areas especificas do
meio urbano e do meio rural. Essas configuracoes urbanas, que
foram dominadas por grupos criminais, sdo verossimilhantes as
descritas por Souza (2012, p. 39-112), como marginalizadas e
segregadas. Com efeito, por meio da guerra, o Comando da Paz
e a Caveira impuseram suas redes comerciais e de poder pela
Grande Salvador e pelo interior do estado. Nessa etapa de alar-
gamento de relacdes de poder e de controle sobre o varejo de
drogas ilegais foram constituidos meios informais, explicitos ou
tacitos, de regulacdo social através da imposicao e incorporagao
de um aparato normativo informal.

Outro fator determinante dessa nova fase de desdobramento
dos mercados de drogas ilicitas foi o processo de hierarquizacao
no interior das estruturas criminais, enquanto base fundante
de uma relacdo de autoridade e obediéncia, mas que, além da

4 Organizacao criminal extinta no inicio do ano de 2010, quando, a partir de uma de suas
dissidéncias, teve origem a organizacdo Bonde do Maluco (BDM).
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fundacdo desses fatores de coesao e estabilidade, implicou em
fragmentacdo, em disputas internas e expansionistas e em ci-
clos de retaliacdo. Em comparacdo com a literatura internacio-
nal, a andlise de organizag¢des criminais proposta por Schneider
(2013) afirma que a estabilidade de um organismo criminal esta
associada a complexidade de sua demarcacdo hierarquica. Es-
sas constatacdes e argumentacdes nio se aplicam aos mercados
de drogas da Bahia, nos quais a consolidagdo do poder, da au-
toridade e da submissdo pela obediéncia se tornou escopo de
dispersao, de beligerante expansiao comercial por dominios de
mercado rivais, de politica comercial exclusivista-hegemonista
e de constantes crises de identidade e de autoridade intraorga-
nizacional.

As dissidéncias fragmentaram as organizagdes criminais e de-
sencadearam o surgimento de novas organizacoes e novos domi-
nios de mercado. No Litoral Norte e no Agreste baiano, com forte
atuacao desde 2009, um grupo de operadores daquele mercado
de drogas, liderado por José Francisco Lumes® (Zé de Lessa), ao
ganhar proeminéncia em relacdo ao grupo Caveira, adquiriu au-
tonomia e, em 2013, se renomeou como Bonde do Maluco. Em
outra regido do estado, o Reconcavo Baiano, o Primeiro Coman-
do do Reconcavo (PCR), originario da cidade de Nazaré das Fari-
nhas, criado por Adilson Souza Lima, o Roceirinho, foi rebatiza-
do como Katiara. Essa mudanca foi fruto dos rompimentos com
antigos fornecedores estabelecidos em Salvador e, ao mesmo
tempo, representou uma expansio comercial autbnoma.

O Bonde do Maluco e o Comando da Paz, maiores organizagdes
do mundo do crime da Bahia, sdo também aquelas que mais de-
sencadearam disputas internas e, consequentemente, geraram
mais estruturas criminais emergentes. Na capital, na segunda
metade da década de 2010, outras duas estruturas criminais ir-

5 José Francisco Lumes foi morto em operacdo militar no dia 04 de dezembro de 2019
no Mato Grosso do Sul.
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romperam dessas matrizes. Primeiro se formou o Bonde do Ajei-
ta (BDA), sob o comando de Washington Davi da Silva, o Boca
Mole, ex-membro do primeiro grupo supracitado, que cumpre
pena no complexo penal de Serrinha desde o ano de 2013. Final-
mente, Fagner Souza da Silva, o Fal, ex-membro das trés pionei-
ras organizac¢des criminais aqui descritas, e Thiago Adilio dos
Santos®, o Coruja, ex-integrante do Comando da Paz, fundaram o
grupo Ordem e Progresso (OP), no Bairro da Liberdade, conhe-
cido pelos seus “grupos de ataque” intitulados Tropa da Ave, ou
do A, e Tropa da Coruja.

No cendrio atual, o Comando da Paz e o Bonde do Maluco, estru-
turas criminais inconcilidveis, atuam com base em aliangas ou
rivalidades em relacdo a todas as outras organizacdes do crime
em atividade no estado. A Katiara é tacitamente aliada da pri-
meira; a segunda, que aglutinou a extinta Caveira, mantém riva-
lidades pontuais e disputas por expansiao com o Bonde do Ajeita.
Essa rivaliza abertamente com o Comando da Paz e com a Katia-
ra.]Ja a Ordem e Progresso empreita ciclos de competicdo e reta-
liagdes principalmente com o Bonde do Maluco. Originaram-se
outros grupos que se autodenominaram, a partir de referéncias
regionais, de cidade ou de regido, e a partir de referéncias per-
sonalistas, como nome de liderancas, porém, em geral, ou sdo
ramificacdes ligadas aos cinco maiores grupos ou sdo iniciativas
relativamente independentes.

2. Conformacdo local e independéncia relativa

Para além dessas cinco principais organizagdes criminais, tanto
de carater personalista como também de carater regionalista,
persistem nesse mercado, por disjuncdes, algumas organiza-

6 Lider da organizac¢do criminal Ordem e Progresso, morto no dia 13 de agosto de 2020,
em Cabo Frio, Rio de Janeiro, em uma agio que envolveu integrantes do Comando Ver-
melho (CV) e do Comando da Paz (CP).

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



177

Antonio Lima; Clévis Roberto Zimmermann

¢cOes independentes da légica e da conformacio local. Trata-se
de estruturas de poder hierarquizadas, ndo demarcadas por
nenhuma denominacdo, nem signos representativos, senha ou
inscrigdo, opostas as politicas de expansdo territorial e contra-
rias as praticas de competicdes violentas. Em outros termos,
organizadas em torno da gestdo comercial como mecanismo de
expansdo dos seus recursos e que se estabeleceram dissociadas
da politica expansionista territorial comum aos outros grupos
criminais. Ou seja, o objetivo central dos grupos independentes
€ a expansdo comercial, no micro e macro nivel, como também
dos seus recursos materiais estratégicos e da absorcdo de uni-
versos cada vez mais extensos de consumidores.

No que tange a geopolitica nacional do mundo do crime, essa in-
dependéncia se mostra factualmente relativa, na medida em que
compartilham com os demais organismos do crime baiano as
mesmas fontes de abastecimento e suplementacio, quais sejam
o Comando Vermelho, a Familia do Norte e o Primeiro Comando
da Capital. Quer dizer, comparando as organizag¢des criminais
denominadas com as organizacdes criminais relativamente in-
dependentes, a diferenca fundamental esta demarcada pela as-
suncdo, ou negacdo, de um ethos expansionista’ para fora dos li-
mites territoriais, por meio do recurso universal a violéncia. Por
outro lado, em comum, essas formacdes estido imbricadas nos
mesmos fluxos de recursos materiais, rotas de abastecimento de
armas, drogas e insumos.

A singularidade desses grupos, que se abstém das guerras cons-
tantes por apropriacdo e controle territorial, tem suas raizes

7 O conceito de ethos diz respeito a modos de ser e de agir interiorizados social e indi-
vidualmente, estruturantes de institui¢des, de valores, de ideias e de comportamentos;
pode ser considerado o espirito, a esséncia estatica e em ato de um tempo ou de um
lugar. Conjugado neste excerto a expressado “expansionista” se refere ao comportamento
reiterado e permanente das organizagdes criminais locais de, pelo recurso universal a
violéncia, buscar ampliar sua base espacial de dominacio, de publico consumidor e de
lucro.
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explicativas no processo historico de suas formagdes. Desde o
ponto de partida de seu desenvolvimento e de sua estruturacao,
o principio fundamental desses organismos foi a construgao de
centros de abastecimento regionais, englobando cidades e regi-
oOes. Essa postura permitiu o desenvolvimento de vinculos fortes,
quase sempre pacificos e primordialmente mercantis, com os di-
versos atores criminais locais. Foi essa relacao social amistosa
que lhes permitiu a manutencao da distancia relativamente se-
gura do ethos expansionista e de suas manifesta¢des recorrentes
baseadas no uso da for¢a e de armas de fogo. Mesmo munidas
desse capital social, criaram aparatos de seguranca, vigilancia
e protecdo nos seus perimetros de atuagdo, mas voltaram sua
agenda pratica a gestao, a dominacao local e a relacdo mercantil
com atores oriundos de quaisquer espagos urbanos e rurais.

Em relacdo a dimensao geografica do exercicio de poder, a maio-
ria dos organismos criminais da Bahia se pauta na dominacgao e
no controle territorial. Esse fato especifico é demonstrativo de
que os confirmados influxos a reorganizacdo de poder, oriundos
de organizacdes criminais fundadas no Sudeste do pafs, territo-
rializadas e nao territorializadas, ndo sdo definidores da ampli-
tude das dindmicas enddgenas aos mercados de drogas locais.
Na verdade, essa dinamica disjuntiva de operacdo e comercia-
lizacdo tem suas raizes explicativas numa histéria dos proprios
organismos criminais, perpassados por sucessoes, golpes inter-
nos, crises de representacdo, divisdes constantes, retaliacdo e
objetificacdo da hegemonia e do controle comercial.

A literatura (Manso e Dias, 2018; Feltran, 2018) clarifica a con-
formacdo da geografia e da geopolitica do mundo do crime no
Brasil, suas redes comerciais internacionais, fundadas na par-
ceria CV-PCC (Comando Vermelho - Primeiro Comando da Capi-
tal), no periodo que se estende entre a primeira metade da déca-
da de 1990 e o0 ano de 2016. No entanto, essa coalizdo criminal
de ampla dimensdo nio exerceu influéncia significativa em ter-
mos de pacificacdo das competicdes violentas interorganizacio-
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nais deflagradas na Bahia desde a emergéncia de organizacgoes
criminais no mercado de drogas local. Em outros termos, embo-
ra os grupos criminais locais suplementem suas estruturas ma-
teriais, drogas e armas, através, principalmente, de contatos de
criminosos cariocas e paulistas, o acordo de longo periodo entre
esses ultimos ndo representou guias normativas para a dinami-
ca do mundo do crime baiano.

A primeira organizacdo criminal da Bahia, voltada para o con-
trole do mercado de drogas ilegais, o Comando da Paz, desde
sua fundacio, contrata as suas mercadorias com o Comando
Vermelho. Como descrito acima, esse grupo se fragmentou e deu
origem ao grupo rival Caveira, que estabeleceu fortes conexdes
comerciais com contatos filiados ao Primeiro Comando da Capi-
tal. Apesar dessas fontes de suplementacdo nunca terem sido ex-
clusivas, a chamada “irmandade do crime”, parceria entre flumi-
nenses e paulistas, descrita por Amorim (2005), nunca foi capaz
de conter o banho de sangue em que mergulhou a Grande Sal-
vador entre os anos de 2005 e 2015. Conforme dados do IPEAS,
nesse periodo, as taxas de homicidios por cem mil passaram de
(20,9) para (39,5), ou seja, praticamente dobraram.

Na verdade, os mercados de drogas ilegais territorializados, que
emergiram no limiar dos anos 2000, trouxeram consigo dinami-
cas e relacOes preexistentes - rivalidades originadas no interior
do sistema prisional - que se mantiveram na relagao intraor-
ganizacional. Porém, a origem das micro e macro dindmicas da
atual configuracdo dos mercados de drogas ilegais tem origem
no processo histérico de desenvolvimento de uma politica ex-
pansionista e exclusivista, que, desde o inicio, tem, como seus
principais objetivos, a construcdo de hegemonia comercial e he-
gemonia do exercicio de poder. A partir dessa logica, baseada em
competi¢des expansionistas e ciclos de retaliagdo violentos per-
manentes, 0s espacos urbanos controlados por grupos autode-

8 IPEA - Instituto De Pesquisa Econdmica Aplicada. Atlas da Violéncia. IPEA, 2018.
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nominados independentes sdo o pano de fundo de um comércio
ilegal de entorpecentes centrado na gestdo e expansao dos seus
nichos de mercado.

3. Territorio e expansdo

O estabelecimento de territorialidades®, compreendido como
uma relacdo de poder exercida sobre a populacdo, em ambito
espacotemporal, é a caracteristica demarcatéria dos mercados
de drogas ilegais do estado da Bahia. Cada estrutura organiza-
cional do crime, baseada num aparato normalizador informal,
impds normas regulatdrias a conduta dos sujeitos dentro e fora
dos seus limites espaciais de dominacao. Com efeito, as praticas
e as relagcdes sociais se conjugam a uma nova gramatica do cri-
me, cujo fundamento é o controle comportamental no contexto
de um perimetro e periodo de tempo, que pode levar de meses
a anos, dependendo da configuracdo das disputas intergrupais.
Uma das andlises de Souza (1995, p. 77-116) sobre territérios,
que pode ser utilizada na andlise do contexto do comércio de
drogas ilegais da Bahia, esta especificamente relacionada a mer-
cados de drogas ilegais, diferenciando territérios continuos e
territérios descontinuos.

No contexto dos mercados de drogas ilegais da Bahia, esse es-
quema, que diferencia os dmbitos de dominagdo continuos e
descontinuos, é perfeitamente aplicavel, na medida em que a
baixa integracdo entre os mais diversos organismos criminais
impossibilitou a continuidade dos espagos de dominac¢do. Ou
seja, esse fendmeno impossibilitou a formacao de uma topogra-
fia continua e hegemonica de controle territorial, o que explica

9 Neste excerto, o conceito de “territorialidade” remete a obra do geégrafo Marcelo Lo-
pes de Souza (1995, p. 77-116) que o designa como sendo determinadas formas de exer-
cicio de relagdes de poder no/sobre o espago/populacio por periodo de tempo continuo
ou intermitente.
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a ampla fragmentacao e as disputas intraorganizacionais numa
dimensao bairrista, na qual apenas uma rua ou avenida separa
areas de atuacdo de grupos criminais rivais. Na capital, os ca-
sos dos bairros de Tancredo Neves (Beiru) e da Sussuarana sao
exemplos proficuos do fenomeno da ampla descontinuidade,
nos quais organiza¢des criminais rivalizam pelo dominio do
comércio de drogas.

Segregados, marginalizados e excluidos, esses espagos urbanos
foram rapidamente submetidos a uma ordem institucional in-
formal e ilegal. O desenvolvimento de territdrios criminais se
deu em areas sem a devida cobertura institucional-legal, com
escassas politicas publicas e com a falta de espagos de convivén-
cia de populagdes pretas e pobres. Ou seja, a topografia dessa
nova configuracdo do crime tem dimensoes étnico-raciais, clas-
sistas e geogréficas. Em outros termos, oriundos de processos
informais de urbanizacio - excluidos existencial, sociopolitica
e economicamente — esses espacos populares e periféricos fo-
ram progressivamente submetidos a légica de dominacao e a
imposicdo de um aparato normativo ordenado numa estrutura
criminal. Numa palavra, tais redes estruturantes de dominagao
decorreram, entre outros fatores, da caréncia de cobertura de
politicas publicas por parte do Estado, cuja presenca é quase ex-
clusivamente verificada pela ostensividade e belicosidade.

O fator de instabilidade dessa forma de dominio sobre o espago
urbano é a politica expansionista territorial praticada pela maio-
ria das organizagdes criminais. O ethos expansionista é a parte
principal dos fundamentos da politica externa desses grupos
armados, que, com base de atuacdo em todo o estado, a partir
de objetivos hegemonistas-exclusivistas, estio em permanente
guerra e em ciclos de retaliacdes intermitentes. A assertiva de
Schneider (2013), segundo a qual mercados de drogas instaveis
apresentam maiores indices de violéncia, encaixa sem arestas
nesse caso. Refletindo essa relacio, a interminavel instabilidade
que engloba a maior parte dos ambitos espaciais de dominacio,
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os mercados de drogas ilegais passaram a investir em mecanis-
mos de seguranca, vigilancia e prote¢do, ampliando arsenais e
estabelecendo guaritas e segurancas diuturnamente.

O Bonde do Maluco se tornou a maior estrutura criminal do es-
tado, impondo, por meio de disputas armadas, o controle sobre
diversos territorios, em diferentes regides. Na geopolitica das
competi¢des violentas, o grupo disputa a hegemonia com as ou-
tras quatro maiores organizacdes do crime local. Suas bases se
espraiaram por regides como a Grande Salvador, o Litoral Norte,
o Agreste, a Chapada Diamantina, o Centro-Norte, a Mesorregiao
Nordeste, o Sertdo, a Costa do Dendé, estendendo-se para fora da
Bahia com conexdes pelo estado de Sergipe. No caso especifico
de suas redes de dominagdo na regido da Chapada Diamantina, o
grupo constituiu hegemonia num contexto de descontinuidade,
de maneira que sua capacidade mercantil é predominante, e, na
maior parte dessa extensao territorial, é estavel.

Em termos de dimensao e extensio dos dominios territoriais, o Co-
mando da Paz e aKatiarasao, respectivamente,asegundaeaterceira
maiores organizacOes criminais em atividade no estado, que, além
de possuirem bases de domina¢do na capital, estdo presentes em
diversas regides do interior. O Comando da Paz (CP) compete com
o Bonde do Maluco (BDM) na Regido Metropolitana de Salvador,
no Agreste, no Litoral Norte, no Centro-Norte, na Mesorregido do
Nordeste, no Sertdo e por diversas cidades na regido da Chapada
Diamantina, diretamente ou através de estruturas criminais
associadas, de carater e de nominagdo regional ou personalista.
Por seu turno, a Katiara, que se uniu, a partir de um acordo de nao
agressdo com o Comando da Paz, estabeleceu suas redes comer-
ciais e de relagdo de poder entre a capital e o Centro-Norte, espe-
cialmente nas regides de Feira de Santana e na regido do Reconcavo
Baiano, nas chamadas areas de maré.

Na capital, as duas tultimas fragmentagdes das estruturas crimi-
nais deram origem aos grupos Bonde do Ajeita (BDA) e Ordem
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e Progresso (OP). Com extensdes de atuagcdo menos amplas do
que as organizagdes criminais supracitadas, esses possuem ba-
ses de atuacdo por enquanto limitadas a Salvador, embora seus
lideres sejam responsaveis pela suplementacdo de armas, dro-
gas e insumos para diversas regides. Numa parceria estratégica,
tem desencadeado competi¢cdes violentas por expansao, tendo
como principal rival a organizacdo Bonde do Maluco. As bases
de atuacgdo e as competi¢des violentas permanentes dessas es-
truturas criminais se estendem por bairros pertencentes as sub-
divisdes administrativas soteropolitanas, como Cidade Alta, Ci-
dade Baixa, Liberdade/Sao Caetano, Centro/Brotas, Subtrbio/
Ilhas, Suburbio Ferroviario, Cajazeiras, de Itapud/Ipitanga, Ca-
bula/Tancredo Neves, Pau da Lima e Valéria.

Essa geopolitica organizacional territorial ndo é permanente,
sendo cada vez mais fluida e transitdria, além de ser redisposta
ao longo dos anos de acordo com os interesses dos atores in-
seridos nesse cenario fragmentado. A guerra por expansao ter-
ritorial e por hegemonia comercial nesses mercados de drogas
ilegais transformou a instabilidade numa condigao estrutural e
quase universal dessa atividade ilicita na Bahia. Em outros ter-
mos, 0 ethos expansionista e os ciclos de retaliagido sio os fatores
explicativos de competicOes entre organizagdes criminais, que,
em comum, tém a mesma fonte de abastecimento de armamen-
tos e de mercadorias. Ou seja, persiste, nas estruturas objetivas
do crime local, uma politica tatica para fora, na direcdo do Nor-
te, Centro-oeste e Sudeste, e outra politica, bem diferente, para
dentro do perimetro estadual.

4. Fluxos entre redes criminais

As estruturas materiais e imateriais do mundo do crime cada
vez mais abrangem um universo muito maior e mais amplo
do que seu espaco de origem, de fundag¢do. Com isso, drogas,
armamentos, insumos, estatutos/aparatos normativos, esque-
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mas regulatdrios, simbologias, assinaturas e senhas transitam
por uma tessitura de amplitude nacional e internacional, atra-
vés de praticas associativas e de absorg¢ao, impostas, muitas ve-
zes, na constituicdo de grupos e de forcas de atuagdo no univer-
so criminal, pelo recurso universal a violéncia letal. Em outros
termos, no interior da rede do crime organizado (junc¢do de
instancias legais e ilegais) recursos materiais e elementos sim-
bélicos e comportamentais, como maneiras de agir e maneiras
de ser, estdo em constante fluxo por suas extensas e variadas
conexoes.

A literatura especifica tem demarcado os elementos peculiares e
gerais dessa transformacao em toda a América Latina. Diversos
autores (Ewig, 2017; Zuiiga, 2017; Sampd, 2017; Bagley, 2013)
vém demonstrando a expansdo dessas conexdes internacionais,
redes comerciais, relacdes de poder e de sociabilidades crimi-
nais nessa extensdo regional. Os caracteres e as dinamicas do
crime tém sido descritos como de dimensdo continental. Nesse
sentido, Zamora (2016) demonstra as disposicdes autoritarias
que impdem novas dindmicas sociopoliticas; Ortiz et al. (2013)
apontam para as relagdes do universo criminal com instancias
formais, publicas e privadas, e com o sistema financeiro; Eché-
veria (2015) identifica o polo de agdo criminal no sistema prisio-
nal; e Gil (2018) relaciona a expansdo do crime organizado com
as ocorréncias de violéncia letal.

Nessa urdidura transnacional, na qual sdo protagonistas orga-
nismos criminais brasileiros, as linhas de seus limites e frontei-
ras tém sido descritas e analisadas semelhantemente por Manso
e Dias (2018) e Feltran (2018). No plano nacional, destacam a
atuacao das organizac¢des criminais oriundas da regido Sudeste
do pafs, suas redes para dentro e para fora do territério, com
potenciais associativos de diferentes niveis, dominio direto ou
suplementac¢do. Manso e Dias (2018, p. 333) apresentam dados
que mapeiam a presenca do Primeiro Comando da Capital por
cada estado da federagdo, caracterizando seu influxo numa gra-
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dacao entre baixa e muito alta. O estado da Bahia, de acordo com
esse esquema, estd entre aqueles que estdo sob influxo médio.

Embora a ascendéncia, nos mercados de drogas locais, das duas
maiores organizac¢des criminais do pais esteja numa gradacdo
de grau médio, elas possuem importancia tatica na manutengao
do abastecimento e do reabastecimento das demandas comer-
ciais da atividade ilegal. Além disso, a conformacdo estatutaria,
os modos de funcionamento e os esquemas praticos de ac¢ao fo-
ram extremamente impactados pelos fluxos do crime entre ci-
dades brasileiras do Nordeste e do Sudeste. Esse impacto se deu
pela troca, entre organiza¢des e regidoes diversas, de elemen-
tos materiais (drogas, armas, insumos) e imateriais (estatutos,
aparatos normativos, signos, simbolos). Porém, no conjunto de
geoestratégias locais, a configuracdo do mundo do crime local
permanece submetida, principalmente, a l6gicas desenvolvidas
internamente e em decorréncia do processo originario de estru-
turacdo dos organismos criminais nordestinos.

O Primeiro Comando da Capital, o Comando Vermelho e a Fami-
lia do Norte sdo as principais fontes de suplementacio de entor-
pecentes e armamentos das principais organizacdes criminais
da Bahia. Assim, o Comando da Paz e a Katiara mantém relacdes
comerciais com o Comando Vermelho e a Familia do Norte. Por
outro lado, o Bonde do Maluco, o Bonde do Ajeita e a Ordem e
Progresso estabeleceram vinculos comerciais com o Primeiro
Comando da Capital. Essas fontes de suplementagao sdo as mes-
mas utilizadas pelos grupos armados independentes, regiona-
listas e personalistas. Enquanto os organismos independentes
negociam diretamente com seus intermediarios, a maioria dos
grupos personalistas e regionalistas abastece por meio de con-
tatos atacadistas, ligados as cinco principais organizagdes crimi-
nais no interior do estado.

Mesmo sendo a principal fonte de abastecimento dos merca-
dos de drogas do estado, o PCC (Primeiro Comando da Capital),

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



186

ROTAS ALTERADAS

que opta prioritariamente pela gestdo, pela nido construcido de
territorialidades, ndo tem poder para pacificar ou unificar seus
clientes, que competem entre si, recorrendo frequentemente a
disputas armadas. A Katiara e o Comando da Paz, apds aliancas
estratégicas e rivalidades pontuais, formaram vinculos fortes,
como meio de prote¢do mutua, na capital, na regido de Feira de
Santana e no Recéncavo Baiano. Como condi¢do para essa asso-
ciacdo, a segunda estabeleceu que a primeira, que possuia mul-
tiplos contatos na regido Sudeste do pais, suplementasse suas
demandas apenas através do Comando Vermelho e da Familia
do Norte. A politica expansionista territorial, tipica das organi-
zagdes criminais cariocas (Zaluar, 1994, 2000), exerce autorida-
de dentro e fora dos limites do Rio de Janeiro.

Apesar das intermitentes disputas locais, no decorrer dos anos
2000, 0o Comando da Paz e a Caveiral0 tinham transito comercial
com diferentes estruturas criminais brasileiras. O rompimen-
to definitivo de vinculos comerciais entre o Primeiro Comando
da Capital e o Comando da Paz ocorreu no ano de 2010. Nesse
ano, dois integrantes da organizacdo criminal paulista sairam
de Mauj, trazendo consigo uma crianga, chegando a Salvador
portando uma carga de cocaina avaliada em R$100.000,00 para
ser entregue ao Comando da Paz. Camila Pedreira Frias e Jean
Carlos dos Santos jamais receberam o pagamento pelo produto,
nem voltaram vivos para Sdo Paulo. Operadores do Comando da
Paz, sob alideranca de José Roberto dos Santos, Robertinho, com
aval de David Silva Vieira, o Gordo, recluso na época na Unidade
Especial Disciplinar (UED), e o grupo de Daniel Santos Barre-
to, o Café, aplicaram um violento golpe na organizagdo criminal
paulista.

Tudo fora previamente calculado e planejado. O casal foi seques-
trado, a crianga que estava com eles foi abandonada no interior

10 Organizagdo criminal extinta no inicio do ano de 2010, quando, a partir de uma de
suas dissidéncias, teve origem a organiza¢do criminal Bonde do Maluco (BDM).
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de um veiculo EcoSport, na avenida paralela em Salvador. Apés
a simulacdo de um sequestro, atribuido a policia, foi negociado
um resgate pela quantia de R$50.000,00, o que foi prontamen-
te pago. No entanto, o casal foi executado e enterrado em covas
rasas na Avenida Queira Deus, no bairro de Portio, na cidade de
Lauro de Freitas. Naquela madrugada de 9 de maio 2010, eles
foram levados a uma area ecolégica, local esmo, de dificil acesso,
no qual, hd quase uma década, se aplicavam sancdes e se pratica-
vam seviciamentos diversos. Camila foi amarrada numa arvore,
enquanto o bando buscava Jean, que havia escapado. Ele foi cap-
turado minutos depois, escondido na funda¢do de uma casa em
construcio, nas proximidades da mata atlantica remanescente.

No decorrer da sessdo de tortura, um microempresario foi obri-
gado a abrir sua loja de material de construcdo, de onde foram
levados cavadores, pas e enxadas. Tendo a disposi¢do os instru-
mentos necessarios a ocultacdo dos cadaveres, o grupo levou
até o final as ordens que emanavam do interior da Penitenciaria
Lemos de Brito. Moradores vizinhos ao local ouviram, como é
frequente, pedidos de cleméncia e gritos de dor. De acordo com
um dos sujeitos dessa pesquisa, e testemunha dos fatos, apds a
consumacao de estupros sucessivos e de sucessivos disparos de
arma de fogo, os operadores do mercado de drogas local calaram
as vitimas. No dia 23 de maio, os corpos foram encontrados em
estado de decomposicdo e toda a trama, objeto de cochicho en-
tre populares, comecava a se tornar publica e ter um desfecho.

Antes de terminar o més de maio daquele ano, o crime ja estava
esclarecido. A par dos detalhes, o Primeiro Comando da Capi-
tal comegou a cobrar dos seus parceiros comerciais atitudes em
relacdo ao Comando da Paz, que passou a ser o principal inimi-
go dos paulistas na Bahia. No dia 28 de maio de 2010, Renildo
Santos do Nascimento, o Aladim, homem associado ao Comando
da Paz, foi encontrado enforcado em suas proprias roupas numa
penitencidria de seguran¢ca maxima em Catanduvas, no estado
do Parana. No dia 04 de junho de 2010, sete dias apds ser pre-
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so em Aracaju, capital sergipana, José Roberto dos Santos, autor
intelectual do crime, foi encontrado morto numa das celas da
Unidade Especial Disciplinar (UED) do Complexo Penitenciario
da Mata Escura. Algum tempo depois, Daniel Santos Barreto, o
Café, o principal executor do crime, foi assassinado enquanto es-
perava sua esposa nas imediacdes de uma igreja neopentecostal,
no bairro de Vida Nova, em Lauro de Freitas.

A atual configuragdo do mercado de drogas no mundo do crime
local é, entre outros fatores, desdobramento dos fatos acima des-
critos. Quer dizer, a morte dos integrantes da maior organizac¢ao
criminal do pais por si s6 quebrou elos de confianga, feriu princi-
pios adstritos ao mundo do crime e economicamente resultou em
um prejuizo de pelo menos R$150.000,00. A expansdo organiza-
cional do Bonde do Maluco tem seus elementos explicativos em
tais conflitos, ja que, em decorréncia das cobrancas do Primeiro
Comando da Capital, muitos contatos comerciais foram obrigados
a migrar do Comando da Paz para a Caveira. Esse crescimento in-
voluntario do Comando Caveira desencadeou disputas internas
entre liderancas antigas e os novos membros/associados pelo
comando da organizacdo, situacdo que, pouco tempo depois, foi
responsavel pelo surgimento do Bonde do Maluco sob a forte in-
fluéncia de José Francisco Lumes, o Zé de Lessa.

5. Transito de estruturas imateriais

Pelas redes criminais estabelecidas entre estados e cidades
de todo o territdério nacional transitam recursos que ultrapas-
sam as estruturas mercadolodgicas e econdmicas. Quer dizer, as
trocas que sdo realizadas por malhas de transporte (terrestre,
aquatico, aéreo) abrangem mais do que a mercadoria em si, qual
seja, armas e drogas. Na realidade, por meio desses diversos
canais de comunicagdo, circulam modos de organizacdo hierar-
quico funcionais, regulamentares, estatutarios, simbdlicos, que
possuem ascendéncia demarcatoéria, representando factualmen-
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te elementos informais de socializacao, de coercao e de coacao.
Considerando os devidos contextos de formacdo e de suas dina-
micas de atuacdo, esses elementos imateriais aproximam diver-
sas organizagoes criminais brasileiras.

Embora cada mercado de drogas possua suas préoprias dinami-
cas, as primeiras organiza¢des criminais brasileiras, descritas
pela literatura especifica (Barbosa, 1998; Zaluar, 2000; Dowd-
ney, 2003; Amorim, 2004; Telles, 2010; Misse, 2011), foram fon-
tes de influéncia em todo o mundo do crime no Brasil. Na Bahia,
essa influéncia foi fundamental no desenvolvimento da atual
conformacdo estrutural criminal que prevalece no estado. Um
dos fatores de maior relevancia nesse processo foi a demarcacdo
de posigdo de autoridade intraorganizacional, o que estabeleceu
relacdes de hierarquia funcional, modos de imposicdo de regu-
lacdo e de sangdes sociais e mecanismos de controle e expansao
territorial, baseados no recurso universal a violéncia, especial-
mente os tipos definidos por Reuter (2009), ou seja, disciplinar
e de sucessao.

A violéncia disciplinar, meio estratégico regulatério, imposta
as condutas sociais, para dentro e para fora dos grupos crimi-
nais, portadora de capacidade coercitiva, foi fundamental para
o desenvolvimento da setoriza¢do ou divisdo funcional nessas
organizacdes e para a formacdo de um aparato normalizador,
chamado de “pelo certo” no mundo do crime local. Através da
hierarquizacdo das fungdes, produziu coesdo intraorganizacio-
nal, reduzindo as possibilidades de dissensdes e ampliando a
autoridade das liderangas estabelecidas. No decorrer do pro-
cesso de remodelacdo dos mercados de drogas ilegais da regido,
0 aparato normalizador estabeleceu regras comportamentais,
com a definicdo prévia de san¢des punitivas de agdes que abran-
gem desde a agressao verbal ao homicidio.

O regramento como elemento basilar do mundo do crime é iden-
tificado tanto no Brasil (Zaluar, 2000; Telles, 2010; Feltran, 2011;
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Misse, 2011) quanto no seu homénimo, as redes criminais de di-
mensao internacional (Decker, 1996; Schneider, 2013; Fiorentini,
1999; Albanese, 2004). Na dimensdo nacional, os aparatos nor-
mativos criminais sdo essenciais na defini¢do e na consolidagao
de posicdes, de ganhos materiais e de estruturas de poder, que
abrangem desde associagdo de novatos até a sucessao de lideran-
¢as, que é muitas vezes violenta. Numa palavra, os dados apresen-
tados neste excerto demonstram que os elementos impalpaveis
do crime, com seus arranjos contextuais, contingentes ou nao, cir-
culam pelas mesmas vias de suas estruturas palpaveis.

Os signos e os simbolos demarcatérios sdo exemplos importan-
tes desses transitos nao materiais pelas redes criminais nacio-
nais. Na Grande Salvador e no interior do estado sdo notoérias as
insignias que demarcam as areas de controle das duas maiores
organizacgdes criminais. O Bonde do Maluco, representado pela
inscricdo “tudo 3” e pela senha “é noiz”, explicita sua vinculagio
ao Primeiro Comando da Capital quando o algarismo arabico 3
significa uma subscricdo das 3 letras iniciais do nome da estru-
tura criminal originaria do Sudeste. Por seu turno, o Comando
da Paz, associado ao Comando Vermelho, evidencia publicamen-
te a sua inscricdo, “tudo 2”, vinculada a saudacao e grito de guer-
ra hea, que demonstra seus vinculos fortes com os fluminenses.

Numa palavra, os elementos impalpaveis, os tipos de conforma-
cdo e as estratégias de funcionamento, que sdo estruturantes
de atividades criminais, transitam e suplementam mercados de
drogas pelas mesmas malhas e fluxos de suas mercadorias. As-
sim, modos operacionais, de hierarquizacdo, de divisao funcio-
nal, de regulacao social estdo disseminados por todas as regides
do pafs. Ou seja, organizacdes criminais, que operam em espagos
urbanos diversos, baseadas em fundamentos contextuais dife-
rentes, sdo conectadas por redes criminais muito mais amplas
do que seu espaco de atuagdo. Por meio das mais diversas vias
de ligacao e de comunicacdo, o mundo do crime compartilha in-
fluxos que moldam e remoldam suas dinamicas por todo o pais.
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Consideracdes finais

Este artigo descreveu a transicao ocorrida no mercado de drogas
ilegais na Bahia, com a passagem do comércio varejista, a partir
da livre iniciativa de vendedores avulsos e independentes, mar-
cado por diversas formas de concorréncia, sem rivalidades, para
uma dinamica contextual baseada em mercados de drogas hie-
rarquizados, territorializados e belicosos. Essa configuracao do
crime se desenvolveu no bojo de uma ordem institucional-legal
excludente, de uma politica de exclusao sociorracial, segregacio-
nal e do recrudescimento de uma logica punitivista do sistema
de justica criminal. O amalgama desses fatores propiciou tanto
o controle do sistema prisional, dep6sito das consequéncias do
racismo estrutural e institucional, quanto o controle de areas
de origem desses detentos, habitadas, tais quais as prisoes, por
individuos excluidos existencial, social, econémica e politica-
mente. O fendmeno da exclusio, que marca essa conformacao, é
explicito, proficuo, de tal sorte que tanto os mecanismos tipicos
da violéncia oficial quanto o punitivismo do sistema de justica
criminal sdo direcionados as classes populares.

A estruturagdo das organizacdes criminais se baseou em um mo-
vimento impositivo de territorializacao. Assim, os grupos que se
desenvolveram se nominaram de acordo com a origem, a forma-
¢do, a regido, o nome de uma lideranca, e constituiram espagos
de relacdes de poder, tanto dentro do sistema prisional quanto
em todo o perimetro estadual. A fragmentacido dessas estrutu-
ras criminais engendrou multiplas rivalidades, consolidando
politicas expansionistas territoriais com fins hegemonistas e
exclusivistas. Embora possuam uma relacdo comercial com as
principais organizag¢des criminais do pais, as dindmicas internas
sdo um produto do processo de formagdo das estruturas crimi-
nais locais.

As territorialidades, constituidas pelas regras impostas por esses
grupos, sdo relacdes de poder exercidas no ambito espacial sobre
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populacdes negras e pobres, através do uso de arma de fogo e do
recurso universal a violéncia. Esses dominios territoriais, com ra-
ras excegoes, sdo inconsolidaveis, descontinuos e instaveis, em de-
corréncia das permanentes competicoes violentas por expansao.
O principal fundamento dessa geopolitica expansionista foram os
processos de particao que ocorreram por meio de antagonismos
entre liderancas, resultando em golpes e assassinatos, razao pela
qual os ciclos de retaliagdo sdo parte objetiva das disputas arma-
das. Como aspecto da dindmica interna, essa politica de guerra
por territorios ndo sofre influxo impositivo dos mercados de dro-
gas externos, que, no macro nivel comercial, suplementam as de-
mandas dos organismos criminais baianos.

Esses territorios de atuagdo estdo conectados na tessitura crimi-
nal mais ampla que abrange redes de cidades do Norte, do Centro-
-Oeste e do Sudeste do pais. O Comando Vermelho, a Familia do
Norte e o Primeiro Comando da Capital sdo as principais fontes
de suplementacdo de armas, de munic¢oes, de drogas e de insu-
mos das cinco maiores estruturas criminais originarias do estado.
Apesar de exercerem média influéncia na geopolitica do comércio
de drogas na Bahia, as duas maiores organizacdes criminais do
pais sdo referéncias para a atual configura¢ao do crime no estado.
Por meio de diferentes vias de ligacdo e de comunicacio, estrutu-
ras organizacionais funcionais e estruturas estatutarias e simbdli-
cas foram assimiladas e aglutinadas a outros elementos, palpaveis
e impalpaveis, de dimensdo contextual.

Assim, esses dados permitem a compreensdo do desenvolvi-
mento dos mercados de drogas da Bahia, de sua disposicao
topografica, de sua dinamica operacional e funcional e de sua
posicdo nas malhas do mundo do crime que impactam sobre as
sociabilidades da maior parte da populacao do pais. Essa socio-
grafia representa, na mesma medida, uma empreitada no intuito
de demonstrar as teias que associam a ordem institucional-legal
e a ordem extralegal, ou seja, a complexidade das relacdes de
poder e de sociabilidade no mundo do crime. No caso do Estado,
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de suas estruturas emanam a violéncia oficial e o punitivismo,
direcionados a geografias, a etnias e a origens sociais, ou seja,
direcionados a minorias qualitativas e quantitativas, as quais
sdo submetidas por meio de instancias de controle social formal.

Em suma, trés fatores contribuiram para a consolidacio dessa
nova conformacdo organizacional. Primeiro, as politicas puniti-
vistas, ja praticadas na Bahia naquele periodo, ampliaram o uni-
verso dos encarcerados e a consequente formagado e organizacdo
de grupos de internos voltados ao apoio mutuo e a praticas cri-
minais dentro e para fora do sistema prisional. Segundo, o desen-
volvimento de rotas e parcerias comerciais expandiu os fluxos
materiais (entorpecentes, armas de fogo e insumos) e imateriais
(estatutos, simbologias, etc.) entre organiza¢des criminais em
solo nacional e internacional. Terceiro, a auséncia de cobertura
legal e institucional em areas pobres, segregadas, de urbanizacio
informal, de exclusao existencial, politica, econdmica e social, per-
mitiu o espago urbano necessario para o desenvolvimento desse
tipo de territorializacdo de mercado de drogas ilegais.
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Resumo:

Em 2017 e 2019 ocorreram dois ‘massacres’ em prisdes de Manaus,
capital do estado brasileiro do Amazonas. O discurso dominante re-
duz esses acontecimentos a uma ‘guerra’ entre facgdes criminosas pelo
controle de rotas internacionais de trafico de drogas. O artigo parte
de uma problematiza¢io desse discurso (de sua natureza colonial e de
seus efeitos de verdade) e esboga uma outra andlise que atenta para
as correlacdes entre transformacgoes carcerarias e criminais. O artigo
defende a ideia de que uma nova gestao do sofrimento e um novo regi-
me de tortura, experimentados por presos e suas familiares, foram de-
terminantes para a desestabilizacdo e reconfiguracdo das aliangas no
crime apds os massacres. O texto é fruto de uma experiéncia de conhe-
cimento imersa na luta anticarceraria, incluindo convivéncia intensa
com familiares de pessoas presas e sobreviventes, comunicagdes com
orgaos de fiscalizacdo e participacao em inspe¢des dentro de unidades
prisionais.
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“When the Mass Makes a Mistake, The State
Advances”: Notes on Prison And Criminal
Transformations In Manaus (Amazonas, Brazil)

Abstract:

In 2017 and 2019 there were two massacres in prisons in Manaus, capital of
the Brazilian state of Amazonas. The dominant discourse reduces these two
events to a war between criminal factions disputing international drug traffick-
ing routes control. The article starts from a problematization of this discourse
(its colonial nature and its effects of truth) and outlines another analysis that
pays attention to the correlations between prison and criminal transforma-
tions. The article defends the idea that a new management of suffering and a
new torture regime, experienced by prisoners and their families, were decisive
for the destabilization and reconfiguration of alliances in crime after the mas-
sacres. The text is the result of an experience of knowledge immersed in the
fight against prisons, including intense contact with family members of prison-
ers and survivors, communications with inspection institutions and participa-
tion in inspections within prison units.

Keywords: Prison. Crime. Prisioner’s families members. Suffering. Torture.

“Cuando La Masa se Equivoca, el Estado Avanza™
Apuntes Sobre Transformaciones Carcelarias Y
Criminales en Manaus (Amazonas, Brasil)

Resumen:

En 2017 y 2019 hubo dos ‘masacres’ en las carceles de Manaus, la capital del
estado brasilefio de Amazonas. El discurso dominante reduce estos eventos a
una guerra entre facciones criminales por el control de las rutas internaciona-
les del narcotrafico. El articulo parte de una problematizacion de este discurso
(su caracter colonial y sus efectos de verdad) y esboza otro analisis que se ocu-
pa de las correlaciones entre transformaciones penitenciarias y criminales. El
articulo defiende la idea de que una nueva gestidn del sufrimiento y un nuevo
régimen de tortura, vividos por los presos y sus familias, fueron determinantes
para la desestabilizacion y reconfiguracion de las alianzas en el crimen luego
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de las masacres. El texto es el resultado de una experiencia de conocimiento
inmersa en la lucha contra las carceles, que incluye un contacto intenso con
familiares de presos y sobrevivientes, comunicaciones con drganos de inspec-
cion y participacién en inspecciones dentro de las unidades penitenciarias.

Palabras clave: Prisiéon. Crimen. Familiares de personas presas. Sufrimiento.

Tortura.

1. Dois massacres, um efeito colonial*

12 de janeiro de 2017. Mais de 50 presos sdo mortos por outros
presos dentro do Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Com-
paj), em Manaus, capital do estado do Amazonas. Do ponto de
vista de pessoas que estavam presentes, as historias sao muitas:
a explosdo do corpo de um ex-policial que estava no seguro?; a
morte de um homem respeitado que estava no convivio e a tris-
teza de seus afilhados; pessoas acusadas de estupro poupadas;
presos ‘matando mortos’ para demonstrar dedicacdo na tarefa
de exterminar ‘inimigos’; pessoas mortas pela policia no meio
do mato e na estrada durante a fuga; o desespero de mulheres
que haviam acabado de visitar seus parentes e ouviram gritos,
tiros e, depois, os estrondos da invasao da Policia Militar; a me-
moria da limpeza do sangue no dia seguinte; o aviso antecipa-
do semanas antes do que estaria por vir; a sensacdo de que os
verdadeiros interessados no espetaculo nao estavam presos em
lugar algum.

1 Agradeco a Flavia Melo pelos comentarios a primeira versdo do texto; Rafael Godoi
pela leitura cuidadosa da pentltima versao; Karina Biondi pelos breves apontamentos
de ultima hora; e, sobretudo, Priscila Serra pelo estimulo a escrita e por compartilhar a
caminhada que deu vida ao texto.

2 As prisdes sdo espacgos subdivididos internamente conforme diversas politicas e pers-
pectivas (Mallart, 2021). Uma dessas divisdes, no Brasil, distingue o ‘convivio’ e o ‘segu-
ro’. Nesse segundo espaco, ficam pessoas que, por diversos motivos, sio ameacadas de
morte por aquelas que estdo no primeiro.
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26 de maio de 2019. Novamente, mais de 50 presos sao mor-
tos por outros presos, dessa vez em quatro unidades prisionais:
a maioria do Instituto Penal Antonio Trindade (IPAT), além de
pessoas que estavam no Compaj, no Centro de Detengdo Pro-
visério Masculino I (CDPM I) e na Unidade Prisional do Pura-
quequara (UPP). Novamente, os testemunhos sdo duros: avisos
de presos e familiares desconsiderados pela administracao;
familiares chorando na BR-174, na entrada do ramal onde fica
a maioria das unidades, sob a mira de policiais armados, caes
e cavalos; pessoas que foram obrigadas a matarem colegas de
cela com quem compartilhavam o sofrimento; um homem morto
na frente da mae em meio a visita; presos se sujando de sangue
para fingir ferimentos e nao serem espancados por policiais; a
‘mentira’ da administracdo sobre mortes no dia 27: todas teriam
ocorrido no dia 26 e o dia seguinte reservado ao castigo dos que
sobreviveram.

Essa sdo histérias que desdobraram e continuam a manter vi-
vos os acontecimentos; testemunhos que se assemelham muito
a outros tantos compartilhadas entre pessoas presas, aquelas
que sobreviveram a prisdo e suas familiares3. No entanto, ndo
foram dessa natureza os discursos veiculados, a partir do mes-
mo acontecimento, nas reportagens dos grandes meios de co-
municacdo brasileiros (Mena, 2017; Carvalho, 2019; entre tan-
tas outras) e em publicacdes de especialistas (Manso e Dias,
2018; Lima, 2017, entre outras). Nesse caso, o desdobramento
deu-se noutra direcdo: os massacres seriam parte de uma ou-
tra historia, muito mais ampla, da ‘guerra entre fac¢des’, entre
‘organizacdes criminosas’, origindrias do Sudeste brasileiro. O
primeiro selaria o fim da alian¢a de mais de 20 anos entre o Co-
mando Vermelho (CV, entdo aliado da Familia do Norte (FDN),

3 Trato familiares de pessoas presas no feminino simplesmente porque as pessoas que
assim se identificam sdo uma imensa maioria de mulheres. Aprendi isso nos movimen-
tos sociais da luta anticarceraria. Ao longo do texto, nomeio esse grupo apenas como
‘familiares’.
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grupo dos algozes) e o Primeiro Comando da Capital (PCC, gru-
po das vitimas, que estavam no seguro do Compaj). A razdo ul-
tima desse conflito estaria numa disputa entre as duas facgdes
sudestinas, em processo de ‘expansio’, pelo ‘controle das rotas’
do tréfico internacional de drogas. Esse massacre seria, nesses
termos, um acontecimento que extrapolaria questoes locais. Ja
em maio de 2019, seria a vez de uma disputa interna a prépria
FDN, entre ‘liderancas’ fundadoras da facg¢do, confirmando a
natureza cruel dessa organizacao.

Nao se trata aqui de dizer que esse discurso vitorioso nao te-
nha fundamentos. Temos pesquisas que o retomaram, diversi-
ficaram e complexificaram, com publica¢des valiosas para os
estudos sobre crime no Brasil (Feltran, 2018; Siqueira e Paiva,
2019). Também nao se pode dizer que as facgdes e suas guerras
- entre si e com as policias - ndo estejam nas narrativas agen-
ciadas entre as pessoas que fazem o crime. Mas, ao menos no
Amazonas, o primeiro e o segundo massacres — como hoje sdo
lembrados por presos, sobreviventes* e familiares - definem
marcos histéricos que extrapolam essas ‘guerras’ e estao longe
de perder sua relevancia. O tempo do encarceramento é lento e
longo. Anos depois, continuam a ganhar liberdade pessoas que
estavam do lado de dentro; ainda visitam seus parentes pessoas
que estavam do lado de fora. Trata-se, ainda, de marcos dian-
te dos quais movimentos sociais da luta anticarceraria receiam
expressar um luto publico sob pena de estarem homenageando
mortos que, para algumas pessoas vivas, importantes e arma-
das, eram inimigos e mereceram esse fim. Ao mesmo tempo, a
convivéncia com familiares e sobreviventes ajudou a confirmar
que uma problematizacdo elaborada no calor do momento nao
estava no caminho errado: do ponto de vista de quem vive no
Amazonas, a novidade, bem como o maior perigo em questdo,

4 ‘Sobreviventes’ ¢ a maneira como aprendi, na luta anticarceraria, a chamar as pessoas que
passaram pelas (e, portanto, sobreviveram as) prisdes. O termo extrapola a nogao juridica e
administrativa de ‘egressos’ ou ‘egressas’.
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ndo era a expansdo do PCC e do CV, nem a ascensio de Familia
do Norte - que, alids, em 2017 talvez ja completasse uma década
e demonstrasse sinais de declinio. A novidade era a atualizacdo
de uma velha, poderosa e colonial “grande narrativa do Norte”
(Candotti, Melo e Siqueira, 2017).

De maneira muito resumida, pode-se dizer que acontecimen-
tos situados em cidades e estados do Norte do Brasil sdo mui-
tas vezes narrados como eventos ‘amazonicos’. E sobre a ‘Ama-
zOnia’ hd uma producao discursiva e imagética difusa bastante
monotona: é uma regido definida pela sua natureza florestal,
pela pouca presenca de um povoamento ‘civilizado’ e por uma
diversidade dispersa de povoamento ‘indigena’. Os processos
definidos como civilizatérios, sejam eles considerados bons,
sejam maus, sdo vistos como estrangeiros: ocupam, pene-
tram, desbravam, racionalizam, docilizam, catequizam (etc.)
uma terra ainda um tanto virgem e ao mesmo tempo sedutora,
traicoeira e infernal. Ha ai todo um enquadramento de géne-
ro - erotizado e racializado - do velho encontro colonial. Em
poucas palavras, a regido Norte do Brasil é, ainda hoje, pensa-
da como uma coldnia, sendo também governada enquanto tal
(Candotti, 2022).

A esse discurso soma-se outro. Faz 30 anos que William da Silva
Lima alertou para a centralidade de uma inveng¢do micropolitica
brasileira no momento historicamente definido como transicao
democratica: a acusac¢do, por uma “repressao” 6rfa de seus ve-
lhos alvos, de presos abandonados no “fim de linha” do sistema
carcerario como “inimigos publicos nimero um” (Lima, 1991).
Trata-se da nomeacdo da Falange Vermelha, logo convertida em
Comando Vermelho, com apoio intenso dos meios de comunica-
cdo de massa. Invenc¢io que se sustenta numa “paranoia branca”
e racista capaz de inverter o que parece dbvio e definir como
perigosas pessoas cujas vidas estavam em perigo, expostas a
morte (Butler, 2020). Desde entdo, um dispositivo discursivo e
necropolitico de ‘crime organizado’ cresceu, complexificou-se e
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encontrou em uma nova geragao de coletivos prisionais e crimi-
nais seus pontos de apoio para gerir os ilegalismos populares
(Hirata, 2018) e promover uma expansao carceraria inimagi-
navel durante a ditadura militar. Sobre uma multiplicidade de
acontecimentos que fazem o crime e que vivem a massa de pes-
soas presas no Brasil, projetou-se a imagem de ‘organizagoes’
hierarquizadas e espelhadas no Estado, desejosas de ocupar o
seu lugar, meio empresariais, meio guerreiras (Biondi, 2017;
Feltran, 2018).

Quando, entdo, um ‘massacre’ ocorre dentro de cadeias de uma
cidade com mais de 2 milhdes de habitantes, ndo é uma surpresa
que a mesma légica seja acionada: organizacdes estrangeiras, as
faccoes, chegaram a regido levando uma certa racionalidade em-
presarial e militar ausente no universo criminal local com o obje-
tivo de ocupar a regido e controlar espagos supostamente vazios
ou geridos por grupos mais selvagens. Esse diagndstico é entdo
acompanhado pela defesa de uma maior presenca estatal armada
na ‘regido’ - e ndo necessariamente em Manaus. O foco é a ‘rota’
que as faccdes sudestinas disputam, a comecar pelas fronteiras
internacionais, definidas como ‘abertas’ e ‘descontroladas’

N3ao se trata de negar a violéncia armada dos coletivos crimi-
nais - que por sinal acusam-se mutuamente de ‘oprimir tra-
balhadores’ e pessoas presas —, nem da relevancia econdémica
de seus negocios. O que importa, aqui, é o efeito de verdade
produzido por um certo discurso e as maneiras como ele pode
servir de ponto de apoio para velhas e novas formas de poder.
Quanto a isso, os ‘massacres’ parecem ter servido de justifica-
tiva para um fortalecimento das policias e da presen¢a militar
no estado do Amazonas. Nas ruas (e rios), nota-se o aumen-
to da quantidade de drogas apreendidas; uma menos visivel
e comprovavel (mas em todo caso muito falada) reducao de
drogas acessivel no varejo; e uma intensificacdo do confron-
to entre facg¢des e policias, que ja levou a (pelo menos) trés
chacinas escandalosas promovidas por policiais, inclusive em
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servico®, e que, em junho de 2021, culminou em ‘ataques’ do CV
(com queima de 6nibus e carros, bombas em bancos e monu-
mentos e granadas em delegacias) acompanhados da acusagao
de formacdo de uma ‘milicia’ comandada pelo entdo secretério
de Seguranca Publica, que estaria roubando drogas e ouro de
traficantes®.

0 foco empirico deste artigo, contudo, centra em outro aspecto
da ampliacdo do poder policial e militar como efeito do discur-
so dominante sobre os dois massacres. Algo menos evidente e
espetacular, mas, ainda assim, uma verdadeira revolu¢do num
dos eixos de relacdo de poder mais importantes quando o as-
sunto é o crime e suas politicas e mercados: duas semanas apds
o primeiro massacre, a Policia Militar assumiu a administracdo
penitencidria do Amazonas e, ao longo dos anos, modificou a
gestao cotidiana das cadeias amazonenses. Minha proposta é
apresentar uma primeira aproximacao analitica a respeito das
correlacdes entre transformacdes carcerarias e criminais duran-
te esse periodo recente, chamando ateng¢do para a maneira como
uma nova gestdo do sofrimento e um novo regime de tortura,
experimentados por presos e familiares, foram determinantes
para a desestabilizacdo e reconfiguracdo das aliangas no crime.
Trata-se de uma correlagdo semelhante as “incitacées” mutuas
analisadas por Biondi (2017) e muito distinta daquela que reduz
arelacdo entre encarceramento e coletivos criminais ao aprovei-
tamento das prisdes para o ‘recrutamento’ de novos membros.
Mais especificamente, limito-me a mudancas nas cinco unidades
masculinas da capital, que concentram cerca de 70% da conta-

5 Refiro-me ao ‘fim de semana sangrento’ de julho de 2015 (mais de 30 assassinatos); a
‘chacina do Crespo’, em outubro de 2020 (17 pessoas assassinadas); e a chacina de Taba-
tinga, em junho de 2021 (pelo menos sete assassinatos). No meio disso, ainda houve um
conjunto de assassinatos (ao menos cinco pessoas) em agosto de 2020 no Rio Abacaxis,
em operagao policial justificada pela suposta atuacgdo de traficantes.

6 Perspectiva nem um pouco escandalosa do ponto de vista dos estudos sobre mercados
ilegais no Brasil (Misse, 2002; Hirata, 2018; Rodrigues, 2019) e, mesmo, no Amazonas
(Hirata, 2019; Paiva, 2019).
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gem de pessoas em regimes provisdrio e fechado nos ultimos
anos no Amazonas’. Prisdes que, como puder ver, sdo povoadas
por pessoas negras, indigenas e descendentes de indigenas®.

A analise que segue é, ainda, um conjunto de notas elaboradas
a partir de uma experiéncia de conhecimento muito nova para
mim, radicalmente aliancada a pessoas cujas vidas e lutas re-
sistem ao sistema carcerario. Apos anos de pesquisas dispersas
e acompanhamento de estudos de orientandas e orientandos
sobre temas aproximados, em 2019 iniciei uma imersao que,
rapidamente, transbordou o mundo académico. Impulsionado
pela intensificacdo dos microfascismos e pelo recente segundo
massacre, realizei junto com estudantes do meu grupo de pes-
quisa (ILHARGAS) um evento na Universidade Federal do Ama-
zonas intitulado “Sofrimento e morte nas prisdes”. O evento teria
sido outro se poucos meses antes algumas familiares de pessoas
presas nao tivessem fundado, a partir do sofrimento vivido pelo
mesmo massacre, o Coletivo de Familiares e Amigos de Presos
e Presas do Amazonas (Coletivo FAPAM). Curiosamente, foi um
aliado de ideias, especialista no tema e militante sudestino, Fabio
Mallart, que sugeriu convidar Priscila Serra, articuladora dessa
nova organizacgdo. Ele havia visto uma fala dela em S3o Paulo,
durante o I Seminario Amparar®. No nosso evento, entre um de-

7 0 Amazonas possui hoje 18 unidades prisionais, sendo 10 no interior e oito na capital.
Dentre essas, além das cinco unidades que acompanhei mais de perto, ha um Centro de
Recebimento e Triagem, uma Enfermaria Psiquiatrica, e o Centro de Deten¢do Femini-
no (CDF, antigo Centro de Detengdo Proviséria Feminino). Até meados de 2021 havia
também a Penitencidria Feminina de Manaus (PFM), fechada em razdo da baixa taxa de
ocupacdo. Cheguei a entrar na PFM em fevereiro de 2020 para aplicagdo de questiona-
rios. Mas ao longo dos ultimos anos, a convivéncia com familiares e sobreviventes de
unidades femininas ndo foram suficientes para formular alguma ideia relacionada com o
tema aqui proposto. A unidade de regime semiaberto foi fechada em 2018 ampliando o
uso da tornozeleira eletronica.

8 Nas minhas quatro entradas dentro de unidades prisionais de Manaus, nunca encon-
trei, entre presos e presas, uma pessoa branca como eu. Ainda esta por ser feita uma
discussdo cuidadosa sobre racismo no Norte do Brasil, a meu ver relativamente distinto
do restante do pais.

9 Amparar é a Associacdo de Amigos e Familiares de Presos de Sao Paulo.
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fensor publico, um pesquisador, um representante da Pastoral
Carceraria de Manaus e a mde de um jovem desaparecido pela
policia, Priscila centralizou as atencdes com uma fala carregada
de uma poténcia politica pouco usual. Entre minhas anotagdes
- incluindo descri¢des e andlises de cenas de castigos fisicos, hu-
milhacdes impostas a familiares, entre outros sofrimentos - 1a
estava: “e quando tem massacre, colocam a culpa na fac¢do”.

Desde entdo, passei a caminhar ao lado dessa ativista, junto a
outras familiares do Amazonas e de outros estados do Brasil,
compartilhando ndo somente ideias e projetos, mas também os
afetos provocados pelo sistema: medos, desesperos e ansieda-
des, angustias e esperancas, alegrias e 6dio. Foi nesse percurso
que participei de uma pesquisa coordenada por pesquisadoras
da UFMG e construida junto com familiares e sobreviventes do
carcere, a respeito dos impactos psicossociais do encarceramen-
to!?. Esse projeto me proporcionou uma primeira entrada em
unidades prisionais de Manaus. Mas, sobretudo, foi nessa cami-
nhada que ajudei a construir a Frente Estadual pelo Desencar-
ceramento do Amazonas (doravante Desencarcera Amazonas),
movimento do qual me tornei também articulador e que repre-
sentei em mais de 20 reunides com instituicdes da justica estatal
e em duas inspec¢des em presidios de Manaus. Foi também com
Priscila que assinei mais de 50 oficios com dentncias e pedidos
de informacgdo e de providéncias - sem duvida, o maior traba-
lho de coautoria que ja realizei. Textos muitas vezes densos e
extensos, embasados em levantamentos cuidadosos de relatos
e documentos. Também foram diversos os encontros presen-
ciais e trocas online com outras familiares do Coletivo FAPAM
e com o pequeno, mas potente grupo de mulheres negras que
toca o Desencarcera Amazonas. Ampliando o raio de relagdes e
mobilidades, passei a atuar na construcao da Agenda Nacional

10 Projeto “Impactos Psicossociais do encarceramento no cotidiano das familias e em
sua relagdo com preso/as e egresso/as” coordenado por Vanessa Andrade de Barros e
Carolyne Reis Barros e financiado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).
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pelo Desencarceramento, movimento social que nos ultimos
anos revirou sua composicao e politica a partir do protagonis-
mo de familiares e sobreviventes!!. Foi enfim, em funcdo dessa
alianga que criei, em 2021, o projeto InfoCadeia-AM'% Tudo isso
num periodo de tempo profundamente marcado pelos dramas
e urgéncias da pandemia da Covid-19, cujos efeitos imediatos
e duradouros nos sistemas carcerarios de todo o mundo ainda
estamos digerindo.

As notas que seguem foram escritas nesse contexto, que nao foi
previamente nem posteriormente delimitado como um campo
de pesquisa. Contexto produzido ativamente junto a outras
pessoas e que atravessa e conecta ‘subterraneos’, ‘superficies’
e ‘cumes’ do dispositivo carcerario, envolvendo e sobrepon-
do praticas de conhecimento variadas (Godoi et al., 2020)*.
Contexto produzido, ainda, com meu corpo branco, mascu-
lino e nao feito pelo trabalho bracgal posicionado ao lado de
uma maioria de mulheres negras e descendentes de indigenas
numa fronteira entre saberes, cujas diferengas foram historica-
mente agenciadas em meio a desigualdades brutais de género,
raga, classe e origem. Uma fronteira cuja natureza colonial se
intensifica em nossa regido ‘amazonica’ (Candotti, 2022), mas
que, felizmente, é cada vez mais problematizada, tensionada e
desconstruida nas universidades brasileiras e nos movimentos
sociais. Este artigo soma-se, assim, a um processo amplo, mul-
tiplo e potente de questionamentos radicais sobre a producao

11 Sobre a histdria recente da luta anticarceraria no Brasil, ver Telles et al. (2020).

12 InfoCadeia-AM: Informag¢des sobre Encarceramento no Amazonas” é um projeto de
extensdo universitaria que visa monitorar violagdes de direitos no sistema carcerario em
alianca com movimentos sociais.

13 Nesse artigo, sobre a produgdo de conhecimentos (ndo somente académicos) atra-
vés do engajamento na Pastoral Carcerdria, os autores distinguem essas trés camadas:
‘subterraneos’, onde estdo espacos prisionais como seguros e castigos, que demandam
a produgdo de testemunhos; ‘superficies’, que possibilitam cartografias; e o ‘cume’, cor-
respondendo as instancias juridicas e administrativas, “desdobrando-se em cascatas”,
diante das quais “resta apelar a razdo, a racionalidade, a razoabilidade” (Godoi et al.,
2020, p. 155).
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coletiva de conhecimentos, implicando um devir meu, de mi-
nha prépria branquitude e masculinidade, interpeladas ora na
direcdo da desconstrucio, ora na da pura instrumentaliza¢do®*.

Nada, portanto, que eu consiga traduzir como ‘observacado par-
ticipante’. Mas, também, nada facilmente traduzivel por outros
sentidos contemporaneos de ‘etnografia’ que insistem em de-
marcar positivamente uma diferenca de conhecimentos da qual
proponho um esforgo, dificil, mas necessario, de contestacdo e
diluicdo. Mesmo que em outras publica¢des essa diferenca es-
teja reposta (Candotti, Pinheiro e Alves, 2019), sigo aqui uma
reflexdo recente na qual, situado numa fronteira colonial, pro-
ponho um processo errante e reflexivo de elaboragdo de um
conhecimento comum, divergente e fronteirigo, tensionado por
confrontos e convergéncias entre perspectivas e mundos (Can-
dotti, 2022). Nos termos de Flavia Melo (2020) um conhecimen-
to ‘impuro’, forjado “na fronteira, no entrelugar” (p. 56).

Isso se expressa na escrita, entre a primeira pessoa do singular
e a terceira pessoa do plural, entre uma inevitavel expressdo
de conceitos e afetos incorporados na luta, entre o testemunho
e a micropolitica, voltada a construcao coletiva de teorias ca-
pazes de ultrapassar o seu préoprio contexto militante de cria-
cdo. Nisso, dentro da proépria universidade, estou muito longe
de estar sozinho e sigo os caminhos ja tracados por aliadas e
aliados cuja producgdo escrita vem ha décadas transformando
o saber académico sobre crime e prisdo dedicando-se a “des-
montagem do arcabouco conceitual que justifica a inflicio de
sofrimento como meio de correcdo de desvios e prevencao de
violéncias” (Godoi et al., 2020, p. 156; Padovani, 2018; Mallart,
2021; Siqueira, 2020; entre outras citadas ao longo do texto).

14 Em muitas situagdes, minha condigdo de homem, branco e ‘professor’ - maneira
como sou identificado em muitas situagdes - foi fundamental para uma comunicagdo
mais eficaz com representantes do sistema de justica e da administragio penitenciaria
e com jornalistas.
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Também desdobro aqui um longo e intenso didlogo sobre as
formas de governo que colonizam nossas vidas ‘amazo6nicas’ e
as resisténcias de mulheres em movimento (Olivar, 2017; Melo,
2020). Em especial, neste artigo, didlogo com as anélises de Ra-
fael Godoi (2017, 2019) sobre a producao de sofrimentos e a
soberania assustadora da administracdo carceraria.

2. “Quando a massa erra, o Estado avanca”

0 cotidiano das prisdes masculinas de Manaus nos anos que an-
tecederam o primeiro massacre é objeto de histérias diversas.
Familiares de presos lembram com nostalgia dos dias de visita,
quando ainda podiam levar mais de 1kg de comida, muitas vezes
compartilhada entre as pessoas presentes - ainda que sempre
revirada de maneira humilhante no momento da revista e ainda
que o atraso na saida configurasse uma medida de suspensao.
Por vezes, algumas visitas pernoitavam. Na memoéria de um so-
brevivente, as celas do Compaj ndo sé permaneciam abertas du-
rante a maior parte do dia, como tinham ventilador e, algumas,
televisores. Naquela época, para ele, “ndo tinha SEAP”.

A perspectiva do sobrevivente de algum modo converge com a
de funcionarios e funcionarias da época. Entre 2013 e 2015, em
pesquisa pioneira no Amazonas, Italo Siqueira (2016) realizou
uma série de entrevistas com agentes penitenciarios (concursa-
dos) e agentes de disciplina e socializagao (terceirizados). Por um
lado, as falas relatam a emergéncia de facgdes (PCC e FDN) como
fator que modificou a relagdo de forgas no cotidiano prisional, ge-
rando ‘insegurancga’. Por outro, ddo conta de outra ‘chegada’:

Chegou esse papo de direitos humanos e ndo pode mais ba-
ter. A gente tem direito a ndo ter direitos. Pelo menos an-
tes acontecia o respeito. O preso tinha que cortar o cabelo.
Quando tinha um mais gaiato, era s6 a gente levar para o
canto de sempre e dar o corretivo. A empresa s6 dizia que
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tinhamos carta branca, quem mandava era nds. Agora ndo
pode mais bater, até mesmo, porque sio os presos que man-
dam agora. (apud Siqueira, 2016, p. 175).

Anos depois, em 2021, nos ultimos minutos de uma inspecao
em uma unidade masculina, enquanto juizes e funcionarios do
Férum de Justica desfrutavam de uma mesa de lanches ofereci-
da pela SEAP, sendo servidos por um preso e uma presa trans
devidamente uniformizadas e silenciosas, um gestor da Secre-
taria e policial militar veio até mim e Priscila - que nos recu-
samos a comer, uma vez que entendiamos estar numa posicao
de fiscais. Ele queria falar dos ganhos obtidos por familiares
durante o periodo da atual administrac¢do, iniciada em 2019. An-
tes, “o crime organizado mandava aqui dentro”, a tal ponto que
“as mulheres tinham preferéncia e as maes esperavam do lado
de fora”. Como uma de nossas preocupagdes era com 0S Novos
conflitos entre coletivos rivais, apos explicar a distribuicdo das
faccGes minoritarias em diferentes pavilhGes de diferentes uni-
dades, garantiu-nos que ndo havia mais risco de um novo mas-
sacre porque ja ndo havia mais celulares nas maos de presos.

Esse jogo de perspectivas expressa uma transformacao que se
inicia em 12 de janeiro de 2017, com o primeiro massacre. 13
dias apds, em meio a transferéncias de ‘liderangas’ para presi-
dios federais, um tenente-coronel assume a SEAP no lugar de
um policial federal considerado ‘humanista’. Ndo era a primeira
vez que um militar ocupava o cargo'®, mas agora a nova gestao
iniciava-se com apoio das For¢as Armadas e uma sequéncia de
operacgdes conjuntas sob a atencdo do jornalismo nacional e in-
ternacional. O novo discurso administrativo fala em ‘menos li-

15 O coronel Louismar Bonates foi titular da Secretaria de Justica e Direitos Humanos
(Sejus) entre janeiro e dezembro de 2014 e, em seguida, o primeiro-secretario da nova
SEAP, entre margo e setembro de 2015, quando deixou o cargo, acusado de ‘negociar’
com ‘liderancgas’ de facgdes. O mesmo coronel volta ao executivo como titular da Secre-
taria de Seguranga Publica em 2019, deixando o cargo apds os ‘ataques’ do CV e o salve,
citado na introducdo, acusando-o de chefiar uma milicia.
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berdade’: 0 massacre ocorreu porque os presos ficavam soltos
dentro das cadeias. O ‘banho de sol’ é reduzido a duas horas.

Contudo, na memoria de familiares e sobreviventes, é a partir de
dezembro de 2018, com a morte de um agente penitenciario no
Compaj, que a relacdo de poder se desloca de maneira radical.
Conforme me contou um sobrevivente, o agente “tratava as mu-
lheres muito mal, revirava a comida, humilhava e ainda olhava
para as partes intimas. No dia em que ele morreu a mulher do
preso que matou desceu chorando”. O ‘geral’ do Compaj ainda
teria dito para o preso “segurar a onda”. Ja eram novos tempos.
Apo6s a morte, ainda em dezembro, além de um longo castigo co-
letivo na unidade, limitaram o peso da comida levada no dia de
visita e a quantidade de itens do ‘futuro’, pacote de mantimentos
de limpeza e higiene entregue por familiares.

Pode ndo haver uma relagdo causal direta, mas em janeiro de
2019, com a mudanga de governador do Amazonas, uma nova
gestao assume a SEAP, agora completamente militarizada e com
uma nova politica administrativa. Um ano depois, em janeiro de
2020, o Coletivo FAPAM apresentou oficio a Defensoria Publica
Geral, a Procuradoria-Geral e a Presidéncia do Tribunal de Justi-
ca com denuncias e reivindicacoes.

Relatamos que nas revistas Presos e Presas sdo submetidos
a tortura fisica sendo agredidos, feridos gravemente, sdo
colocados em celas com o quadruplo de pessoas além da
capacidade, nossos entes nos relataram as violéncias psi-
coldgicas ao ouvirem os gritos de dor daqueles que sofrem
violéncias fisicas - sufocamento, socos, ponta-pés, pisotea-
mentos de pessoas deitadas no chio das celas, etc. - uso ex-
cessivo de armamento menos letal e como castigo tem ener-
gia e dgua desligado, retirada de colchdes e ventiladores ,
suspensdo do banho de sol e refei¢cdes, e 0o impedimento
da entrada do familiar no dia da visita, a narrativa se torna
dificil, pela dificuldade de “criagdo de provas”, acrescida do
Medo de retalia¢Ges. (Coletivo FAPAM, 2020, n.p.).
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Segundo o testemunho de familiares e sobreviventes, a partir de
maio de 2019, com o segundo massacre, a0 menos nas unidades
masculinas, instaura-se o que se pode definir como uma nova ges-
tdo do sofrimento. Isso inclui um novo regime de revista, que se
tornara diaria, com presos completamente despidos sob a mira de
armamento menos letal e letal do Grupo de Intervencdo Peniten-
ciaria (GIP). A agua é racionada ao extremo com a justificativa de
evitar a criacdo de tuneis; a energia é progressivamente cortada,
primeiro como ‘castigo’ e depois permanentemente, com a retirada
da fiacdo também por motivo de ‘seguranga’ (carregamento da ba-
teria de celulares), o que resulta na auséncia de ventiladores numa
cidade cujo clima é definido pelo calor. Os presos passam a ser
uniformizados e tém os cabelos raspados. Agora “sem privilégios
para as mulheres de liderangas”, a revista de familiares torna-se
um processo de humilhacio sistematica. Entre outros sofrimentos,
elas passam fome por ndo comer um dia antes da visita para evitar
o aparecimento de manchas de gas no bodyscanner, o que impede
suas entradas. A entrega do ‘futuro’ é suspensa, bem como a entra-
da de comida nos dias de visita. Enfim, um novo regime de ‘castigos
coletivos’, com suspensao total das duas horas de banho de sol, de
atendimentos médicos, medicamentos e da entrega de material de
limpeza; redugdo radical da alimentagdo e corte de agua por mais
de um dia; e espancamentos e tiros de bala de borracha (inclusive
através das grades das celas) promovidos pelo mesmo GIP e por
outros agentes penitencidrios. Isso tudo por, pelo menos, uma se-
mana para pavilhoes inteiros e em resposta ndo somente a ameacas
de rebelido ou fuga ou a descoberta de celulares: também a dentn-
cias feitas a juizes e defensores durante inspecoes, pelas menores
“indisciplinas” individuais ou, ainda, por acdes desesperadas como
‘batiddes’ demandando atendimento médico ou simplesmente um
medicamento urgente para alguém.

Um dos primeiros atos da nova administragao da SEAP, antes mes-
mo do segundo massacre, foi a criacdo do Grupo de Intervencao
Penitenciaria (GIP), assemelhado a outros tantos instituidos nas
ultimas duas décadas no Brasil sob o signo da ‘seguranca’ O docu-
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mento com as “normas gerais de acdo” (SEAP, 2019) mostra uma
ambiguidade que se faz presente no cotidiano prisional. Ao mesmo
tempo em que trata de “procedimento (sic) a serem adotados (...)
por ocasido de casos de desencadeamento de acdes extraordinarias
decorrentes de quebra da ordem por parte da populacdo carcera-
ria”, listando como “hipoteses” tentativas de fuga e fuga com ou sem
reféns e “motins”, o texto define como objetivo do grupo “a aplica-
¢do da lei” e justifica o uso de “técnicas de Intervencdo Tatica (...)
durante as indisciplinas de internos” (idem, p. 2-3):

Para alcangar o objetivo e com amparo da lei de execugdo
penal brasileira, as unidades devem ter procedimentos bem
organizados e orientados para que a rotina diaria trans-
corra dentro da normalidade e de forma segura, evitan-
do assim a indisciplina e a possibilidade do fortaleci-
mento do crime organizado dentro do ambito prisional.
Com isso, vimos a necessidade e a importancia da implanta-
¢do de procedimentos organizacionais e de seguran¢a bem
definidos e organizados, com servidores bem treinados e
instruidos, tanto na execu¢io dos servicos de rotina, bem
como na resolucio de uma crise como primeiro inter-
ventor. (SEAP, 2019, p. 3-4, grifos meus).

A criacdo do grupo se justifica ora pela necessidade de enfren-
tamento de “crises” e “quebra de ordem”, ora pela resposta a
“indisciplinas” de pessoas presas. Mais do que isso, insere-se
de maneira nebulosa no enunciado de uma politica de “norma-
lidade” e “seguranc¢a” da “rotina”, elaborada como prevencao a
mesma “indisciplina” e ao “fortalecimento do crime organizado”.
Nessa ambiguidade normativa do GIP aparece a sintese da pro-
messa publica principal da gestio iniciada em janeiro de 2019,
apenas reforcada com o segundo massacre’®.

16 Uma questdo que ainda precisa ser melhor observada é a importancia que teve a pre-
senc¢a da Forga-Tarefa de Intervengdo Penitencidria (FTIP) do Departamento Penitencia-
rio Nacional (DEPEN), logo apds o segundo massacre e que durou quase trés meses. Um
texto de Lucas Silva e Luisa Cytrynowicz (2019) d4 boas pistas para pensar.
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Em resumo, nos termos de um dos gestores da SEAP, ao justificar
anova ‘rotina’: “quando a massa erra, o Estado avanca”. Nos ter-
mos de um sobrevivente, que estava do lado de dentro durante

os dois massacres: “o crime € burro”.

3. “Nos tinha tudo e acabamos praticamente com nada”

Em 10 de fevereiro de 2020, uma segunda-feira, estava progra-
mado o inicio de um campo da pesquisa nacional financiada pelo
DEPEN. Uma pesquisadora e um pesquisador de fora do esta-
do haviam chegado um dia antes e seria a primeira vez que eu
entraria numa unidade prisional. Deveriamos passar a semana
aplicando questionarios com pessoas presas e familiares e fa-
zendo entrevistas com profissionais de alguns setores do siste-
ma e de fora. Mas o fim de semana ja nao havia sido tranquilo.
Nas ruas, as noticias eram de muitas mortes e de ‘areas’ da FDN
‘tomadas’ pelo CV. Parecia o apice de um conflito que ja durava
meses e que havia se intensificado em janeiro. Na sexta-feira, a
administracdo suspendeu as visitas e familiares passaram o fim
de semana aterrorizadas com a ideia de um novo massacre. A
FDN era a faccdo majoritaria em todas as unidades. Na segunda-
-feira a tarde, ja ciente desse medo, a equipe de pesquisa foi a
sede da SEAP para conversar sobre os procedimentos da pes-
quisa. Fomos recebidos pela representante da assisténcia social
da Secretaria que, em meio a uma longa fala sobre as atividades
de seu setor - como o novo aplicativo de agendamento online de
visitas, que “ajuda a controlar melhor” - informou que naque-
les dias nio seria possivel aplicar questionarios em funcido de
“questdes de seguranca”. O gestor que poderia autorizar estava,
segundo ela, na BR 174, onde se concentra a maioria das unida-
des, ocupado com a “situacao”.

Assim que a reunido terminou, recebi noticias mais detalha-
das do que poderia estar ocorrendo do lado de dentro: quatro
unidades masculinas tinham ‘fechado’ com o CV. Uma tnica
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morte havia sido registrada. O medo principal era a situacao
do Compaj, a principal cadeia de Manaus, onde a FDN era a Uni-
ca facgdo. No comeco da noite, um dudio chegou no aplicativo
de conversas do meu celular. Diziam ter sido gravado dentro
daquela unidade. No dia seguinte, a transcricdo estava nos por-
tais de noticia online. O CV agora era majoritario em todas as
unidades de Manaus.

Os lideres acharam melhor ter a paz. Tanto dentro quanto
fora do sistema. Nds tinha tudo e acabamos praticamente
com nada, por conta dos teleguiados. Ninguém ta ganhan-
do nada com a guerra, ao contrario. Ninguém se acovardou,
simplesmente fechamos a aliang¢a. Ndo foi nenhum de nés
que tomou a decisao. Foi deles. O pedido veio das ruas. Nin-
guém da assisténcia a nada. Nem energia a gente tem, que é
um direito nosso. Até segunda ordem, vamos manter o res-
peito e disciplina. Somos todos sujeitos homens. Estamos
sendo transparentes. (Portal Marcos Santos, 2020).

A fala vai na contramdo das expectativas criadas pela perspec-
tiva dominante: ndo houve ordem do lado de dentro, mas um
“pedido” do lado de fora; a “guerra” ndo parecia estar funcionan-
do para nenhum lado e a resolu¢do nao foi mais um massacre,
mas uma “alianca”; enfim, talvez o mais importante, a situacio
dentro das prisdes é citada como uma razio suficiente para essa
“aliang¢a”. Tinham “tudo” e agora estavam “praticamente com
nada”, sem “assisténcia” “nem energia”. A fala sintetiza em pou-
quissimas palavras - entre elas “um direito nosso” - o que fami-
liares e sobreviventes ja estavam dizendo do lado de fora.

Quase no mesmo momento em que o audio circulou, foram ouvi-
das longas rajadas de fogos de artificio por toda a cidade. Naque-
le mesmo dia, o Partido dos Trabalhadores fazia 40 anos, mas
comemorava-se outra alianca avermelhada, outra politica. A noi-
te, porém, nao acabou tranquila. Mais um audio vindo do lado
de dentro pedia que familiares fossem para a estrada e chamas-
sem ‘os direitos humanos’. A administracdo estaria ameagando
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entrar com o Choque da PM e matar os presos. O medo de um
novo massacre entre presos apenas se somou ao velho pavor de
um novo massacre pela PM, acusada de aproveitar os eventos
de 2017 e 2019 para matar e torturar aqueles que sobrevive-
ram. Novamente, dezenas de mulheres foram para a BR 174 e
14 passaram a noite diante do portdo que controla a entrada do
ramal onde estd a maioria das unidades. Ndo tivemos noticias de
mortes. Na quinta-feira, eu entraria no Compaj para entrevistar
uma maioria de presos de roupas amarelas, apés a interferéncia
da administracdo na amostra da pesquisa.

4. “Ficam incentivando a violéncia e o 6dio entre internos”

0 medo de um novo massacre, portanto, permanece. Foi assim no
auge da primeira onda da pandemia da Covid-19 em Manaus, com
o sistema de sadde e os cemitérios colapsados. Apos a suspensio
das visitas de familiares, a fala de um policial a um sobrevivente,
entdo preso nessa unidade, resume o clima: “agora vocés vao ver
quem € a Policia Militar do Amazonas”. No inicio do més de abril,
a Pastoral Carceraria Nacional ja havia reportado a imprensa uma
denuncia de centenas de presos doentes por Covid-19 nessa uni-
dade (Anjos et al., 2020). Logo em seguida, a SEAP noticia em seu
site e em suas redes sociais a interceptacao de celulares arremes-
sados e a descoberta de um tiinel na mesma cadeia. A cada pu-
blicagdo online, do lado de fora, familiares tinham como certo o
‘castigo coletivo’ para todos os presos. Em 2 de maio, enfim, ocor-
re a acdo considerada mais desesperada de todas: presos viram a
cadeia e usam celulares de agentes penitenciarios para pedir so-
corro e a presencga dos ‘direitos humanos’: “tem irmao morrendo
aqui dentro”, dizia uma pessoa enquanto filmava celas mofadas
e a auséncia de fiacdo e ventiladores. O resultado da revolta foi a
invasdo da unidade por mais de cem homens da PM com a justifi-
cativa publica de que presos estavam usando o evento para armar
uma fuga. As histdrias contadas por pessoas que continuam pre-
sas e que sairam confirmam a certeza de familiares e contam que,
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apos semanas de castigos coletivos sucessivos, o primeiro ato da
revolta foi providenciar 4gua e comida. Também falam num surto
de gripe e pessoas desmaiando por falta de ar. Enfim, fazem ver
uma longa sessdo de tortura: tiros de bala de borracha em corpos
rendidos, nus, enfileirados e colados uns aos outros na quadra;
pessoas obrigadas a sentarem nas cinzas de colchdes; corredores
de espancamento; mais bala de borracha em corpos em posicao
de ‘procedimento’ dentro das celas; e um més de castigo coletivo
- entre outros detalhes'’.

Em julho de 2020, com volta de 15 presos de penitenciarias fede-
rais, mais rumores correram sobre a possibilidade de um novo
massacre. Eles pertenceriam a FDN e, talvez, ao PCC, facgdes
reduzidas a poucos pavilhdes de seguro do sistema carcerario
de Manaus, sendo um deles em Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD). Em 12 de margo de 2021, quando as visitas de familiares
estavam suspensas por conta da segunda onda da Covid-19, o
Desencarcera Amazonas recebeu uma carta anénima que nar-
rava uma transferéncia de presos entre pavilhdes no Instituto
Penal Antonio Trindade (IPAT). Seis dias antes, 25 pessoas que
estavam no pavilhdo C - no convivio compartilhado somente por
quem ‘corre junto’ ou ndo tem inimizade com membros do CV
- teriam sido levadas para o pavilhdo RDD, até entdo ocupado
exclusivamente por pessoas tidas como ‘liderancas’ de fac¢bes
rivais. Em troca, 24 pessoas desse seguro teriam sido deslocadas
para o pavilhdo C.

Relatos de internos do Pavilhdo C:

No sdbado dia 27 de fevereiro de 2020, um funcionario da
seap atirou no pé de um integrante do PCC, enquanto faziam
um procedimento. O reeducando ficou com o dedo estourado.
Os agentes ficam pedindo para que os internos do Pavilhdo
C, que sdo CV, matem os presos do PCC e CDN, pois eles sdo a

17 A respeito dessa rebelido e da gestdo carceraria da pandemia em Manaus, ver Can-
dotti (2020).
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maioria e os inimigos s6 ocupam 4 celas. Ficam incentivan-
do a violéncia e o 6dio entre internos.

Que estdo fazendo batiddes, em todas as celas em protesto,
porque deixaram os inimigos no meio do convivio da massa
esmagadora.

Que os integrantes do comando vermelho ndo estdo tendo
banho de sol desde o final de semana, por conta dos Inter-
nos das 2 facgdes rivais. S6 havendo banho de sol para mem-
bros do PCC e CDN.

Que agentes prisionais ameacam internos do Pavilhdo C a
comegarem a matar os integrantes do PCC e CDN, se isso
ndo acontecer, eles deixaram os integrantes do comando
vermelho sem colchdo e sem saco de lixo, dizendo que as
coisas vao piorar caso eles ndo fagam algo contra os inimi-
gos, forcando assim barbarie.

Que desde que levaram os 25 internos que moravam no Pa-
vilhdo C para a Rdd e os integrantes de facgdes rivais que
moravam na RDD, para morar no C, a 4gua so ¢ liberada vez
no dia e por mais ou menos 5 minutos.

Que os internos passam quase que o tempo todo acordados,
temendo por suas vidas, pois a qualquer momento pode
acontecer uma tragédia, ndo estamos pedindo nada, somen-
te exigindo que seja cumprido a lei, pois enquanto todos
eles estiverem ali dentro quem tem que resguardar a vida
deles é o proprio estado, Cade o Juiz da vara de execugdes
penais responsavel pelas umidades prisionais? Cade o mi-
nistério publico para fiscalizar esse absurdo? Cadé a midia
para divulgar o que a SEAP esta fazendo com esses internos
instigando a violéncia e morte dentro do IPAT.

S6 queremos paz para os inernos, para que cada um cumpra
sua pena e possa voltar ao convivio da sociedade®®.

Apés encaminharmos a carta a Defensoria Publica, no dia 3 de
margo, eu, Priscila Serra e mais dois representantes da Comis-
sdo de Direitos Humanos da OAB acompanhamos uma inspe-
¢do no IPAT, a convite de um defensor publico. Quando enfim
chegamos ao pavilhdo C, a troca de presos havia sido (parcial-

18 A carta esta citada na forma exata como chegou até mim, com erros de digitacdo e sem
passar por uma revisdo em acordo com a norma culta da lingua portuguesa.
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mente) desfeita um dia antes, conforme informacao da prépria
direcdo da unidade, que, portanto, confirmou parte da dendn-
cia. Ao menos nao havia mais presos de facg¢des rivais no con-
vivio - mistura que ainda se mantinha no seguro. Passando de
cela em cela - cubiculos mintsculos de 4 m?, com seis ou sete
pessoas - o que vimos foram presos aterrorizados. Entre pro-
blemas juridicos e de satde, humilhacoes e violéncias cotidia-
nas e a incompreensdo diante da suspensao de visitas por con-
ta da pandemia (“se os agentes saem todo dia e voltam, por que
a gente nao pode receber visita?”), falaram sobre a tensdo de
uma semana de privacgdes e provocacdes de agentes peniten-
ciarios e militares: “comecem que a gente termina o servico”.
O tiro, de armamento letal, no pé de um preso, teria ocorrido
em funcdo de sua recusa em cumprir o ‘procedimento’ ordina-
rio de revista, que inclui o despimento total com a presenca de
agentes penitenciarias.

5. “O sistema esta abandonado”

Uma informac¢do nova que apareceu nesse momento pela pri-
meira vez - ao menos para mim e para algumas familiares -
foi a existéncia de uma nova faccdo: o Cartel do Norte (CDN).
Inicialmente, a sigla era tdo desconhecida que foi interpretada
como uma forma de depreciar a FDN (“Cd do Norte”). A faccdo
ainda nao havia aparecido publicamente com salves e disputas
violentas por ‘areas’ do CV nas ruas, o que comegou a ocorrer
nos meses seguintes, quando se torna evidente sua alian¢a com
o PCC em meio a constantes referéncias a Zé Roberto, princi-
pal nome da extinta FDN. No inicio de junho, chegou até o De-
sencarcera Amazonas um relato de presenca de presos do CDN
em uma ala de um pavilhdo do Centro de Deteng¢do Proviséria
Masculino II (CDPM II). Novamente, a iminéncia de um novo
massacre moveu orgaos de fiscalizacdo a visitarem uma prisao,
dessa vez sem a presenca da sociedade civil e sem a confirma-
cdo da dentuncia.
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Mas na medida em que as disputas por ‘areas’ nas ruas se inten-
sificavam e produziam mortes, 0 medo diante do que poderia
acontecer do lado de dentro permanecia vivo. No inicio de outu-
bro, a grande alianca ao redor do CV parece perder ainda mais
forca. Novamente, o Desencarcera Amazonas recebeu denuncia
de um possivel conflito e encaminhou mais oficios a 6rgios de
fiscalizacdo. Dessa vez, sem inspecdo, representantes do sistema
de justica se limitaram a repassar as palavras da administracdo:
dois presos recém-chegados de um presidio federal, insatisfeitos
com o que encontraram, haviam tentado criar uma nova facgao,
sem sucesso. ]Ja estaria tudo resolvido. No mesmo dia, porém,
audios gravados por uma mulher circularam pelos celulares com
uma extensa lista de nomes que “rasgaram a camisa” e aderiram
a uma nova facg¢do, criada naquele momento, a Revolucionarios
do Amazonas (RDA). Essa, ao longo dos tltimos meses, também
viria a se apresentar em alianca com o PCC e com referéncias a
FDN. Entre outros detalhes, a fala, em tom informativo e posicio-
nada ao lado do CV, explicava que os dois principais nomes da
nova faccao estariam “fechados com a SEAP”. A acusagdo fazia
referéncia ao fato dos dois terem sido conduzidos por gestores
da Secretaria por diversos pavilhdes de uma unidade para que
contassem a massa sobre sua ruptura e mostrar um dudio grava-
do pelo ‘geral’ do CV mandando ‘passar’ que reivindicasse ‘area’.
Na auséncia de celulares e com os banhos de sol separados por
pavilhdes (quando nao por alas de pavilhdes), a prépria admi-
nistragdo - e ndo simplesmente agentes penitenciarios - estaria
operando a comunicagdo entre presos.

O salve lancado em seguida pela RDA ilumina, mais uma vez, as
condicdes de vida dentro das cadeias como um elemento central:

REVOLUCIONARIO DO AMAZONAS BRCLCOPE

**Salve Geral RDA **

Estamos chamando todos leais e guerreiros do estado do
Amazonas Para lutar contra essa opressdo que se chama
- CV comando vermelho -, que entrou em nosso estado
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Através de um acordo de paz e tomou todo o nosso esta-
do de assalto , Pois . todos os irmédos que estavam dentro
do sistema e fora do sistema Que estavam com suas are-
as perderam suas arias covardemente ficando sem nada
(...) Muitos irmdos Estdo dentro do sistema abandonados
, O sistema esta abandonado , Muitos irmios que estam
no sistema perderam suas arias na covardia porque o
conselho se apossou de suas arias , Tiraram os irméo por
estar preso e se apossaram de suas areas . Os irmdo que
perderam suas areas estdo dentro do sistema passando
necessidade, tendo que vender suas merendas para con-
seguir dinheiro de passagem para suas visitas (..) Entdo
isso acabou a opressdo acabou, cansamos de espera a luta
comegou , vamos buscar o que é nosso “ RDA “ ( revolu-
cionarios do Amazonas ) nés vamos revolucionar nosso
estado, vamos tomar nosso estado de volta, vamos buscar
0 que é nosso por direito vamos liberta nosso estado das
maos desses opressores ..

Que Deus abencoe a todos nunca foi sorte sempre foi Deus
justica e liberdade para todos BrcopecL !

Se o “acordo de Paz” de fevereiro de 2020 - que fez do CV, por
um ano, a Unica facg¢do presente no convivio das cadeias e com
‘areas’ na cidade - foi fundado num discurso sobre a situacdo
dentro das prisdes, uma das duas acusagdes lancadas pela nova
faccdo em seu momento de apresentacio publica refere-se jus-
tamente ao “abandono” do sistema carcerario. Nos termos de
um sobrevivente, sobre o CV: “quando assumiram, prometeram
muita coisa, como por exemplo unido estavel pra quem nao pode
pagar, uma loja pra quem nao tem familia, advogado pra quem ta
ha mais de 5 anos e pra quem tem PAD?. E ainda nao t4 rolando
nada”. Além disso, o CV vem sendo acusado de matar familiares
- 0 que obrigou a faccdo a langar recentemente um salve justi-
ficando a morte da mulher e do pai de um membro, entdo fo-

19 Esse salve também esta citado na forma exata como chegou até mim, com erros de di-
gitacdo e sem passar por uma revisdo em acordo com a norma culta da lingua portuguesa.
20 Processo administrativo, também conhecido como sindicancia. £ instrumento central
da soberania carceraria. Sobre sua importancia no regime de processamento de pessoas
pelo sistema, ver Godoi (2017).
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ragido, por estarem “compactuando com a safadeza, caindo nas
conversas erradas e nas falsas promessas”?..

6. “Sempre de portas abertas”

Retomo agora um aspecto que atravessa todos os fragmentos
acima. Nos termos da carta de mar¢o de 2021 citada acima:
“Cadé o Juiz da vara de execugdes penais responsavel pelas uni-
dades prisionais? Cadé o ministério publico para fiscalizar esse
absurdo?”

Entre o segundo massacre, em maio de 2019, e abril de 2020, o
Coletivo FAPAM realizou 15 reunides com praticamente todos
os orgdos de fiscalizacdo do sistema carcerario amazonense:
Defensoria Publica estadual (DPE Geral, Criminal, Atendimen-
to Prisional e Direitos Humanos), Defensoria Publica da Unido
(DPU), Ministério Publico do Amazonas (MPAM), Grupo Perma-
nente de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario
do Amazonas (GMF vinculado ao Tribunal de Justica) e Comité
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (CEPCT). Além dis-
so, esse coletivo de mulheres reuniu-se duas vezes com gesto-
res da préopria SEAP e uma vez com o Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). Entre abril de 2020

21 0 salve da RDA também retoma um outro discurso que foi bastante importante para a
FDN: o de que o CV e o PCC sdo facgOes estrangeiras ao Amazonas, mesmo que lideradas
por nativos. Se o agenciamento discursivo da grande narrativa do Norte demarca a re-
gido como uma fronteira de expansao para o ‘crime organizado’ do Sudeste, os salves das
facgdes que se afirmam como amazonenses ou nortistas hd anos demarcam uma frontei-
ra na direcdo contraria, repetindo e variando uma perspectiva contracolonial bastante
comum na regido diante de agenciamentos varios atribuidos ao “Sul” (Candotti, 2022).
A inclusdo das bandeiras da Coldombia e do Peru, por outro lado, tornou-se pratica cor-
rente em salves de todas as facgdes. A importancia da triplice fronteira para os negécios
é inegavel, mas nao parece ser causa suficiente: mais do que paises como ‘aliados’, sdo
lugares vinculados de maneira intima ao Amazonas e origens comuns a muitos presos e
integrantes de facg¢oes. Algo que reforca a ideia de um “complexo urbano transfronteiri-
¢o” (Olivar, 2017).
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e setembro de 2021, ao lado de Priscila Serra e outras familia-
res do mesmo coletivo, eu mesmo participei de outras 25 reuni-
0es com a presenca dos mesmos 6rgaos publicos e, ainda, com
a coordenacao local do Programa Fazendo Justica do CN]J (FJ), a
Corregedoria dos Presidios da Capital (Vara de Execucdes Pe-
nais, VEP) e, escalando ao nivel federal, com o Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF,
do CNJ) e o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(CNPCT). Chegamos a ter voz em audiéncia publica no Supremo
Tribunal Federal. Escalando ainda mais, agora ao nivel interna-
cional, fizemos uma reunido com a representac¢io brasileira da
Associacdo para Prevencgido a Tortura (APT) e Priscila foi ouvida
em audiéncia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Como resultado desse processo, conquistamos a criagao
do “Grupo de Trabalho Amazonas” vinculado a Coordenacgao
Geral de Combate a Tortura (CGCT, do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos). Nesse mesmo periodo, o Co-
letivo FAPAM e o Desencarcera Amazonas enviaram mais de 50
oficios a maioria dessas instituicdes com dentincias e demandas
por informagao?.

O primeiro aspecto que chama atencao nessa agenda é a exis-
téncia de um conjunto amplo e diversificado de institui¢des
com funcdes de ‘monitoramento’ e ‘fiscalizacdo’ do sistema
carcerario no Brasil. Rede composta, na imensa maioria, por
homens brancos e com salarios altissimos. Pode-se considerar
que toda essa rede - grosso modo, criada no periodo demo-
cratico - é parte do dispositivo carcerario, ainda que externa

22 No Amazonas, a lista de instituicdes acima poderiam ser somados o Conselho Peni-
tenciario (ligado ao Tribunal de Justi¢a), o Conselho da Comunidade (ligado a VEP) e o
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT), que estd em processo
de criagdo. Uma boa parte dessas instituicdes foi criada nos tltimos 12 anos, como o
DME o GMF, o F] e as que compdem o sistema internacional de preven¢do e combate a
tortura, como a APT, CNPCT, CEPCT, MNPCT e MEPCT. A essa rede podem ser acrescen-
tadas outras instituicdes que nao foram criadas ao redor do sistema carcerario, como
diversas promotorias e os tribunais de contas.
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a administragdo penitenciaria e mantendo com ela rela¢des de
forca. Ndo se trata de uma proposicdo nova: ha quase 50 anos
Michel Foucault tratou os programas de reforma das prisdes
como um “elemento de desdobramento utépico” do sistema
carcerario, simultaneo ao seu funcionamento ordinario (Fou-
cault, 1987, p. 225). Algo que Adalton Marques (2018) anali-
sou na historia da expansdo carceraria no Brasil a partir de fins
dos anos 1970.

A respeito da rede atual de instituicoes, Godoi fala numa “ero-
sdo das fronteiras prisionais que se desdobra pelo deslocamento
dos centros de poder para fora e para cima” e que “esta historica
e empiricamente associada ao problema da ‘entrada’ do direito
no carcere, em particular dos direitos humanos” (Godoi, 2019, p.
143). Estudando os relatérios da Defensoria Publica do estado
do Rio de Janeiro elaborados a partir de inspe¢cdes em diversas
prisdes, o autor demonstra que entre a equipe de fiscalizacio
e o corpo de funcionarios da prisdo “nio existe uma relacio de
puro constrangimento, nem de total alinhamento, mas sim FOR-
MAS de embate e colaboragdo, negociacdes assimétricas, inves-
tidas e resisténcias, coer¢oes diretas e concessoes veladas - re-
lagbes de poder, portanto” (idem, p. 148). Contudo, ao fim, é a
assimetria dessas relacdes que chama aten¢do. Em um dos casos
analisados, em razdo de um alto nimero de 6bitos de presos, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos é acionada e realiza,
ela mesma e junto com um conjunto poderoso de autoridades
brasileiras estaduais e federais, uma fiscalizacdo dentro de uma
unidade. Mais de um ano depois, a administracdo ainda nao ha-
via tomado medida alguma.

Mesmo uma das mais raras, vastas e altas arregimentagdes
de forcas para fazer “entrar” o direito na prisdo esbarra na
inércia e no poder manifesto de uma administracdo peni-
tencidria impassivel, sé disposta a pequenas concessoes, e
ndo necessariamente a uma completa submissio as injun-

¢oes da lei” (Godoi, 2019, p. 157).
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A experiéncia que vivenciei mostra uma outra variagio da capa-
cidade de uma administragdo penitenciaria afirmar sua “sobera-
nia punitiva” (Foucault, 1975, p. 207).

Em margo de 2020, o CNJ emitiu a Recomendacdo n? 62 que,
entre outras diretrizes, propunha aos GMFs de cada estado a
criacdo de comités “para acompanhamento das medidas de en-
frentamento a Covid-19” nos sistemas carcerario e socioeduca-
tivo com participacdo de 6rgaos de fiscalizagdo e de associagdes
de familiares (CNJ, 2020). Ainda em margo o GMF amazonense
cria um comité (doravante Comité da Covid-19) com a presen-
ca de representantes da VEP, da DPE, do MPAM, da OAB, do FJ
e da SEAP, além dos drgdos correspondentes ao sistema socio-
educativo. Eu e Priscila Serra também fomos nomeados como
membros e acompanhamos nove reunides entre abril e julho.
Durante todo o periodo, sem negar a gravidade da situagdo, a
administracido sustentou com sucesso um discurso de eficiéncia
no controle do contagio, terminando o periodo com 99 casos em
presidios do interior do estado e somente um caso entre presos
e presas de Manaus. Esse caso Unico seria de um preso que teria
sido infectado dentro de um hospital e que 14 permanecera até
o fim do periodo de transmissdo do virus. Portanto, durante a
primeira onda da pandemia numa das cidades mais impactadas
pela nova doenca no Brasil, nenhum caso da Covid-19 foi re-
gistrado nas oito unidades prisionais existentes na época, cuja
contagem de pessoas presas estava ao redor de 5 mil?.

Enquanto isso, outros registros e nimeros se multiplicavam nas
redes sociais da Secretaria e a cada “Relatério Semanal de Agoes
de Saude e Operacional Desencadeadas pela SEAP no Combate
ao Novo Coronavirus”. Ao longo do primeiro periodo de suspen-
sdo de visitas - nos 117 longos dias entre 13 de margo e 7 de
julho - foram publicadas 98 noticias no site da Secretaria, contra

23 Sobre a “gestdo dos dados” da pandemia no sistema carcerario, ver o estudo compa-
rativo entre Distrito Federal e Rio de Janeiro feito por Prando e Godoi (2020).
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64 em 2019 e 40 em 2018 no mesmo periodo do ano?. Dessas,
46 tinham rela¢do direta com a pandemia. Registravam “orien-
tacdes” sobre o novo virus a presos/as e servidores/as; “busca
ativa” de pessoas com tuberculose e sintomas da Covid-19; sepa-
racdo de pessoas em “grupo de risco” em pavilhdes especificos;
medida de quarentena para novos internos e internas; higieniza-
cdo de pavilhdes e celas; injecdo de vitamina C e vacinagao para
H1N1; recebimento e distribuicdo de materiais hospitalares, de
limpeza e higiene, além de EPI; reforma de uma enfermaria; ma-
nutencao do banho de sol (“vital para a saide humana”); curso
para costura de mascaras e, depois, pessoas na confec¢io; parce-
rias para produgao de alcool 70%. O ultimo “Relatdério Semanal”
do periodo registrava 2.918 videochamadas no “parlatério vir-
tual” e 15.965 “ligacdes de voz e video aos familiares cadastra-
dos” (SEAP, 2020, p. 31).

Relatos de outros lugares do pais ddo conta de situacées seme-
lhantes. O que vale destacar aqui é outro aspecto: a administra-
¢do penitenciaria local nao incluiu entre as medidas de preven-
¢do a suspensdo de inspecdes. Muito pelo contrario, insistiu, nas
reunides do Comité da Covid-19 e em publicacdes online, que
estava “sempre de portas abertas para atender aos 6rgdos de fis-
calizagdo” (SEAP, 2020, n.p.).

Foi assim durante e apds a revolta na UPP em 2 de maio, um
sabado. A Defensoria Publica acompanhou o evento de dentro
do setor de administracdo e apresentou ao Comité da Covid-19
um relatério em que constavam 16 presos “feridos”, sendo nove
deles “reféns”. A unidade tinha mais de 1.100 pessoas presas.
O texto nao fazia qualquer referéncia ao fato da administracao
ter ignorado a demanda dos presos pela presenca dos ‘direitos

24 Dados de pesquisa de iniciagdo cientifica realizada por Laura Kohn (2021), sob minha
orientacdo. Foram levantadas e sistematizadas somente publica¢des de noticias no site
da SEAP. Tratava-se, na época, do mesmo contetido postado nas redes sociais da institui-
¢do, ainda que com diferencas estéticas importantes.
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humanos’ e pediu “honrarias” a um major da PM, gestor da Se-
cretaria, que teria sido “o primeiro homem da linha de frente a
salvaguardar os direitos humanos”. No domingo, ao sabermos de
uma possivel inspecdo da DPE junto com um juiz da VEP, envia-
mos oficios solicitando informagdes. Na segunda-feira, enquan-
to a fiscaliza¢do ocorria, era publicado um relatério do MNPCT
sobre as prisoes de Manaus, feito com base numa inspecao reali-
zada sete meses antes, que apontava a “satide” como o principal
problema, além de afirmar que as unidades visitadas estariam
“orientadas sob uma mesma perspectiva de humilhacao, viola-
cdo de direitos e violéncia, travestido de ‘disciplinamento e se-
guranga’™” (MNPCT, 2020, p. 30). Esse relatdrio foi completamen-
te ignorado pelos representantes do sistema de justi¢a. Quando,
na quinta-feira, a DPE enfim respondeu nosso oficio, estavamos
ha dias acompanhando relatos de familiares sobre presos enca-
minhados a hospitais. A expectativa minima era que no segundo
relatério constasse um ntimero superior de feridos. A lista apre-
sentada, contudo, foi a mesma. Além disso, o texto reproduzia
exatamente os mesmos argumentos da administracao sobre ou-
tros fatos: ventiladores do corredor dos pavilhdes teriam sido
retirados por presos, que também teriam quebrado bebedouros.
Um més depois, a SEAP enviou por conta prépria a mesma De-
fensoria um oficio com a documentacio de atendimento médico
de 12 pessoas com lesdes graves provocadas por policiais milita-
res durante a repressao a rebelido. Segundo o documento, esses
presos teriam escondido as lesdes, sendo descobertos gracas a
investigacdo da propria administracdo. Em nenhuma dos docu-
mentos constou o nome de um preso que — como a propria DPE
verificou meses depois a partir da mobilizacdo de familiares - ha-
via tomado um tiro de bala de borracha na boca, além de ter a
clavicula fraturada e seguir com problemas de visdo, dores em um
bragco e uma perna, e dores de cabega que ja levaram um pavilhao
inteiro a fazer um ‘batidao’ para pedir uma simples dipirona.

Como ja descrito, em margo de 2021, durante a segunda onda da
pandemia em Manaus, pude participar de uma inspegao a convite
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da Defensoria Publica. A motivacio foi a dentincia de deslocamen-
to de presos do PCC e do CDN do pavilhdo de seguro-RDD do IPAT
para um pavilhdo de convivio onde estavam presos do CV. Quan-
do entramos na unidade, um grupo de servidores nos recebeu de
maneira muito cordial e tentou nos conduziu numa espécie de
visita guiada: uma enfermaria novissima e aparentemente bem
equipada, uma oficina de costura com presos de roupa amarela
trabalhando e uma pequena sala de aula bem decorada. Todos os
espagos recém-reformados. Nos corredores, presos com as mes-
mas vestimentas amarelas trabalhavam em outras pequenas re-
formas. Para minha surpresa - e através de uma mascara PFF2 e
um protetor facial - a cadeia tinha um cheiro forte de tinta fresca.
Enquanto um funciondrio falava sobre os programas de trabalho
e educacgao, outro tirava fotos nossas. Numa cela préxima a enfer-
maria, cerca de dez presos de roupa laranja e de mascara aguar-
davam para ser atendidos. Quando nos aproximamos, em meio a
didlogos genéricos sobre a situagdo juridica de cada um, sob olhos
atentos de agentes penitenciarios, um deles disse em tom baixo e
discreto que s6 estavam ali porque nds estavamos la. Apos isso,
eu e Priscila insistimos que precisdvamos entrar no pavilhao C,
onde ainda acreditdvamos estarem os presos do RDD. O funciona-
rio responsavel por nos conduzir disse que naquele pavilhdo nao
seria possivel: “questdo de seguranca”. Poderiamos ir para outro,
que nos ja sabiamos ser o que, dentro do sistema, é conhecido
como ‘pavilhdo dos trabalhadores’.

Essa foi uma inovacdo espacial da administra¢do atual. Em cada
uma das unidades prisionais masculinas de Manaus foi insti-
tuido um pavilhdo para presos que participam de ‘programas
de ressocializacdo’ e que, portanto, passam bem mais do que 2
horas fora das celas. Nunca visitei esses espacos em funcao da
urgéncia em visitar os chamados ‘pavilhdes do sofrimento’. Mas
Priscila Serra sim. Em agosto de 2021, ela acompanhou outra
inspecdo, dessa vez junto com um desembargador e um juiz do
GMF, um defensor publico, uma promotora, uma consultora do
CN]J e mais um grupo de funcionarios do Féorum de Justica. Mais
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uma vez, o que seria uma inspecao foi convertida em uma visita
guiada, dessa vez com varios membros do alto escaldo da SEAP.
Oficinas de trabalho, salas de aula, sala para atendimento da de-
fensoria, parlatorios, enfermaria: tudo reformado. No ‘pavilhdo
dos trabalhadores’, as celas possuiam energia elétrica e venti-
ladores e em algumas havia televisdes compradas por familia-
res. Além disso, os proprios gestores contaram que nesse espa-
¢o os presos continuam a receber o ‘futuro’ e que suas familias
podem levar comida durante as visitas, quando permanecem o
dia inteiro. E, desde o retorno das visitas apds a primeira onda
da pandemia, enquanto as familias dos ‘pavilhdes do sofrimen-
to’ passaram a ir ao longo dos dias tuteis, as dos ‘pavilhdes dos
trabalhadores’ continuam a ir nos fins de semana - tudo sob jus-
tificativa de controle sanitario. Ou seja, ali vive-se com algumas
condicdes semelhantes aquelas que a maioria dos presos tinha
antes do primeiro massacre - com o acréscimo de uma nova dis-
ciplina corporal que nio se limita aos uniformes. Inclusive, nun-
ca recebemos denuncias de violéncias por parte do GIP nesses
espacos. Em outra inspec¢do, quando eu também estava presen-
te, uma servidora nos contou que os presos que participavam
de ‘programas de ressocializacdo’ eram selecionados por uma
‘equipe multidisciplinar’. Ainda que nao saiba os detalhes dessa
selecdo, o que outras falas de gestores deixam evidente é que
ali os presos nao sdo definidos por seu pertencimento a facgdes.

Se, como dito anteriormente, o objetivo de evitar a “indiscipli-
na” e “a possibilidade do fortalecimento do crime organizado”
(SEAP, 2019) pode ser tomado como a principal promessa da
atual gestdo, esse é acompanhado de um outro discurso, de ‘res-
socializacdo’, preenchido por nimeros e mais ndmeros crescen-
tes de presos ‘incluidos’ em ‘programas’. Esse regime de enun-
ciados - associado a palavras de ordem centrais para uma arte
de governo contemporanea no Brasil (‘paz’ e ‘oportunidade’)®

25 Sobre esse par de enunciados ver Candotti (2011, 2012) e o poderoso ensaio de Aran-
tes (2014).
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- é acompanhado de um certo regime do sensivel, que inclui um
modo de distribuir e organizar os espacos e a circulagdo de pre-
sos e familiares. Essa maquinaria discursiva e material é util de
duas maneiras ao fortalecimento da soberania carceraria. Por
um lado, na relacdo da administragdo com presos e familiares,
define uma maneira especifica de operar a gestdo dos corpos
que, resumidamente, diferencia quem merece uma politica de
excecdo radical e quem merece um pouco dos direitos assegu-
rados pela lei. Por outro lado, na relacdo com os 6érgdos de fis-
calizacdo, essa maquinaria apresenta o que se espera de uma
boa administracdo diante de um sistema que um dia foi ‘domi-
nado pelo crime organizado’: a consolidagido do monopélio da
violéncia pelo ‘Estado’ e um processo de ampliacdo progressi-
va de espacos e ‘oportunidades’ que cumprem a lei. Com isso,
oferece-se alimento para dois discursos (e afetos) que escutei
ndo somente de representantes desses 6rgaos, como de pessoas
ligadas a organizacdes da sociedade civil, no geral, apavoradas
com a simples ideia de pisar dentro das cadeias de Manaus: elo-
gios carregados de preocupacdes humanitarias e, novamente, a
velha “paranoia branca” com o “perigo” que a maioria dos presos
representam (Butler, 2020).

Portanto, o que se percebe nido é exatamente uma inércia da ad-
ministracao penitenciaria diante das injuncdes da lei (e de ou-
tras normas) encontrada por Godoi no Rio de Janeiro. A gestao
militarizada do Amazonas, ou ao menos da capital, atua ativa-
mente no fortalecimento de sua prépria soberania carceraria,
elaborando antecipadamente sua presta¢ao de contas, fornecen-
do discursos, nimeros, imagens e reformas prediais suficientes
para que os 6rgaos de fiscalizagdo possam, por sua vez, preen-
cher seus relatdrios e conversar em suas reunides.

Na mesma inspe¢do de agosto de 2021, Priscila foi a inica que
insistiu em visitar os ‘pavilhdes do sofrimento’, onde a dgua da
chuva escorre pelo teto, inundando o piso e as celas. Quando
conseguiu, alguns presos citaram o nome de um jovem que teria
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sido espancado e levado para o ‘calabouco’, e indicaram o local
desse espaco. Apds nova insisténcia e um bom tempo de espera,
acessou uma cela isolada que estava vazia e com cheiro muito
forte de tinta fresca. Quando colocou a mao na parede, sujou as
maos: a tinta sequer havia secado. Apds mais uma longa insistén-
cia, conseguiu ver o preso que havia sido citado e fazer com que
um defensor visse seus ferimentos e colhesse seu depoimento.
Tudo foi feito na frente de um policial militar, gestor da SEAP.

7. Gestdo do sofrimento e regime de tortura

Prisdo: dispositivo de governo de populagdes calcado em
perversidades multiplas. Perverso. Nao encontro outro ter-
mo para qualificar um sistema punitivo que responsabiliza
e incita a mobilizacdo pela imposicdo da urgéncia, que capi-
taliza essa mobilizacdo para a perpetuagdo e expansao do
proprio sistema - e, nas bases desse movimento, capitaliza
os afetos que unem as pessoas a partir mesmo da infliccdo
de um sofrimento sem medida. Ndo é outra coisa sendo per-
verso um sistema punitivo que faz do minimo da existén-
cia, do imperativo e inegociavel da vida, algo que depende
do engajamento continuo de atores varios, que faz de tudo
para bloquear e dificultar tal engajamento e que converte os
efeitos dele numa espécie de concessdo benevolente (Godoi,
2017, p. 239).

Na contramao da histéria recente dos estudos sobre prisdes, em
publicacdo anterior, Godoi decidiu analisar o que parece 6bvio -
“aspectos da arbitrariedade, da violéncia e das mazelas estrutu-
rais” (p. 17). Mais especificamente, descreveu e teorizou a “pro-
ducdo de sofrimento” através de dois aspectos do dispositivo
carcerario no estado de Sdo Paulo em tempos de encarceramen-
to em massa, quando as prisdes se convertem em um dispositi-
vo de gestdo de populacdo. Primeiro, a angustia produzida pelo
“regime de processamento de pessoas” que, na fronteira entre o
sistema de justica e a administracio carceraria, opera através de
uma articulacao perversa entre a ilegibilidade dos documentos
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juridicos, a opacidade da justica e a indeterminagio da penaZ.
Em segundo lugar, a “producdo da pentria material” (p. 190), ou
seja, a auséncia de mantimentos de todos os tipos (de materiais
de limpeza e higiene a medicamentos) como “forma de inves-
timento estatal” (ibidem) num “sistema de abastecimento” da
rede carceraria espalhada pelo interior do estado que depende
do engajamento e do dinheiro de familiares. Juntos, esse regime
e esse sistema incitam a mobilizacdo sincronizada do lado de
dentro e do lado de fora, de pessoas presas e de suas familiares,
e faz da vida apenada uma espera que nada tem de passiva.

Ao fim do livro, o autor lanca uma provocagao interessante aos
estudos sobre crime e especificamente ao debate sobre a emer-
géncia e expansao do PCC: a assisténcia juridica e material pra-
ticada por facgdes, tantas vezes definida de maneira criminali-
zadora como forma de aliciamento de novos membros, pode ser
pensada como “reacdes coletivizadas” as exigéncias impostas
pelo Estado. A facgao “expressa, mas nao totaliza” (p. 241) a mo-
bilizacdo de pessoas presas com o lado de fora. Nesse sentido, se
o dispositivo carcerario é uma das condi¢des de possibilidade
do crime na atualidade, isso ndo se limita ao seu crescimento
quantitativo, ao tdo falado ‘recrutamento’. Também, nio se trata
apenas de dizer que presos e presas transformam politicas pe-
nitenciarias em novos movimentos (Biondi, 2017). Para Godoi, o
dispositivo carcerario pode ser entendido como condi¢do para a
forma assumida pelo crime do ponto de vista de seus protago-
nistas, em Sao Paulo e em tantos lugares do Brasil, qual seja, um
‘movimento’ feito de muitos movimentos (Biondi, 2018).

Parte do que foi apresentado ao longo deste artigo permite es-
tender essa analise em mais uma direcdo que expde outro as-
pecto da perversidade do sistema carcerario: a das dentncias

26 Em julho de 2019, no mesmo evento da AMPARAR citado acima, a sobrevivente Tem-
pestade disse que “a maior tortura dentro do carcere ¢ a falta de informagao do proces-
so” (Vasconcelos, 2019).
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de tortura. No Brasil, como em tantos outros paises, tortura é
uma palavra mobilizada cotidianamente por presos, sobrevi-
ventes e familiares em seus discursos publicos de dentincia; por
organizacdes ndo governamentais que atuam contra ‘violagdes
de direitos’ no sistema carcerario; enfim, palavra que justifica
a existéncia da rede de 6rgios de ‘monitoramento’ e fiscaliza-
¢ao’. Nao vou aqui destrinchar as varia¢des de sentido da palavra
conforme essas perspectivas. Importa por enquanto que essa
centralidade da tortura se d4, em grande medida, por ser um
termo-chave do vocabulario juridico de Estado?’.

Em artigo luminoso, Talal Asad (1997) problematiza a “instabi-
lidade” dessa noc¢ao para além do registro de sua proibicdo pro-
gressiva pelos Estados-nac¢des, observando como ela se insere
numa histoéria da relagdo entre outras nogdes: de “humanidade”
e de “dor” ou “sofrimento”. Entre varios aspectos tratados pelo
antropologo turco, dois pontos nos servem. Em primeiro lugar,
ao retomar o debate europeu iluminista, identifica a emergén-
cia de uma “nova sensibilidade concernente a dor fisica” (Asad,
1997, p. 1087) que, para além da recusa da tortura como forma
de producdo de verdades juridicas, abre a possibilidade de sua
comparacio e mensuracio objetiva e quantitativa. E também em
virtude disso que o encarceramento é pensado como forma pos-
sivel de punicdo legal; como o sdo outras formas de infligir sofri-
mentos fisicos nas coldnias europeias, sob o signo do “progresso
moral” da populacdo nativa. E dessa perspectiva quantitativa
que sofrimentos sao julgados como “necessarios” e “inevitaveis”
ou como “gratuitos” e, assim, “desumanos”.

Em segundo lugar, para Asad, essa nova sensibilidade promo-
ve um “discurso de siligo-e-exposicdo” sobre a tortura do qual

27 No Brasil, desde 1997, ha lei especifica que a tipifica como crime, além de constar na
Constitui¢do Federal de 1988 como uma das “garantias fundamentais” no famoso artigo
59, que reproduz, numa variagdo mais enxuta, o texto da Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos de 1948: “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante”.
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depende “a efetividade de certos tipos de saber disciplinar” (p.
1086-87). Em outros termos, a negacao da tortura pelas teo-
rias humanistas modernas promove um jogo entre o enunci-
avel e o sensivel. Foucault (1987) ja havia chamado atencao
para a “imperativo do segredo” (p. 106) como um dos elemen-
tos que faziam da prisio uma solucio menos aceitavel entre
reformadores da justica europeia na passagem do século XVIII
e XIX. Aspecto que ndo se perde com o processo de consolida-
cdo do sistema carcerdario e reaparece na forma de uma “sobe-
rania punitiva” (p. 207), ou seja, da autonomia administrativa
em relagdo ao sistema de justica. E com isso que o castigo fisico
passa “de uma arte das sensac¢des insuportaveis”, tipica dos su-
plicios publicos legalmente instituidos, “a uma economia dos
direitos suspensos” (p. 14) dentro de espagos de reclusdao®.
0 que Asad acrescenta a andlise de Foucault é um elemento
muito central para o campo de batalhas carcerario contempo-
raneo: a definicio de um evento como tortura envolve sempre
um confronto entre formas de exposicdo publica do que pode
ser nomeado e sentido por diferentes pontos de vista e corpos
como ‘sofrimentos’, ‘dores’, ‘crueldades’, tendo como referéncia
no¢des de humanidade’.

Dentre essas palavras, sofrimento é, sem duvida, aquela que
mais ouvi de familiares. Certamente ndo é um acaso que os es-
pacos onde hoje a maior parte dos presos de Manaus passa 22
horas trancada dentro de celas sejam chamados de ‘pavilhdes do
sofrimento’. Palavra que ndo nomeia somente as ‘dores fisicas),
mas, de modo muito mais amplo, os multiplos efeitos negativos
do sistema carcerario, dentro e fora, da cela aos féruns de justi-
ca, indo da fome a saudade, passando pelas menores humilha-
¢oes cotidianas, pelo medo da morte, pelo adoecimento mental,
pelo calor ou frio insuportaveis, pela impossibilidade de fazer o
que se gosta, pelo cheiro podre da cadeia e - para fechar rapida-

28 Sobre a importancia do segredo no sistema carcerario, ver também Mallart (2021),
a quem agradeco a ideia.
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mente o inumeravel - pela auséncia de informagdo sobre pro-
cessos. “E muito sofrimento” - como ouvi tantas vezes. Recorro
a essa no¢do nao somente pelo interesse em expor e me aliar a
uma perspectiva subalterna e radicalmente deslegitimada. A sua
amplitude e multiplicidade de sentidos colaboram na analise de
uma certa gestdo?’.

Nesse sentido amplo e multiplo, pergunto: o que, em determi-
nadas situagdes, a administracdo penitencidria torna dizivel ou
indizivel, visivel ou invisivel? Quais sofrimentos sdo sustentados
como ‘necessarios’ e ‘inevitaveis’? O que é considerado como ‘es-
candaloso’ e precisa ser mantido em ‘segredo’ diante de certos
olhos e ouvidos ou negado em certos tipos de documento?

Essas perguntas ndo podem ser respondidas sem que se con-
sidere a atuagdo da rede de ‘monitoramento’ e ‘fiscalizacao’ do
sistema carcerario - que, como ja dito, é parte do dispositivo car-
cerario. Diante dela, os sofrimentos sao traduzidos por presos,
sobreviventes, familiares e outros coletivos da sociedade civil
como ‘violagdes de direitos’ e tortura. Hoje, no Amazonas, como
no restante do Brasil, a despeito do tamanho e diversidade dessa
rede, as denuncias dessa natureza geralmente nascem da mobi-
lizacdo de pessoas presas e suas familiares e dependem dessas
para serem levadas adiante. E essa mobilizacdo que aciona a tal
rede, cujo comportamento é, com rarissimas excegdes, passivo.
Ou ainda, inversamente, é a passividade dessa rede que transfe-
re para aqueles coletivos mais uma funcdo, além daquelas assu-
midas no “regime de processamento” e no “sistema de abasteci-
mento” (Godoi, 2017). Porém, paradoxalmente ou nio, é nessa
mesma rede que o carater escandaloso e a poténcia juridica das
denuncias se enfraquecem e, geralmente, morrem. Dos 55 ofi-
cios que o Desencarcera Amazonas enviou entre maio de 2020
e outubro de 2021 com denuncias e pedidos de informacao e
providéncias, 46 sequer foram respondidos. Nesse verdadeiro

29 Sobre a centralidade dessa nogdo para familiares em Sdo Paulo, ver Lago (2020).
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cemitério de denuncias de tortura, ao longo dos ultimos dois
anos de imersao minha na luta anticarceraria, somente os ape-
los por atencdo a iminéncia de um novo massacre produziram
algum efeito imediato e, mesmo assim, quase irrelevantes: duas
inspecdes e a instauragio, pela Coordenacao Geral de Combate
a Tortura (MFMDH), de um Grupo de Trabalho especificamente
voltado ao Amazonas, com a convocac¢do de representantes de
toda a rede de ‘monitoramento’ e ‘fiscalizagdo’. Nenhum esboco
de acdo judicial foi iniciado a partir desses eventos a despeito
das dezenas de ‘violagdes de direitos’ relatadas por presos e
apresentadas em documentos.

Para uma andlise mais cuidadosa, seria preciso avangar na des-
cricdo dessa fronteira entre administragdo penitenciaria, rede
de monitoramento e fiscalizacdo e mobilizacdes de presos, so-
breviventes e familiares. Em todo caso, o que se pode vislumbrar
€ uma nova gestao do sofrimento associada a um novo regime de
tortura, iniciados com a ascensio da PM a SEAP e, sobretudo, a
partir do segundo massacre em maio de 2019. Gestao do sofi-
mento: uma administracao cotidiana dos limites do insuportavel
da vida humana - num sentido que vai muito além do biolégico.
Regime de tortura: maneira de tornar diziveis ou indiziveis, sen-
siveis ou insensiveis, de colocar no campo do segredo ou da ex-
posicdo publica, em resumo, de tornar veridicos ou inveridicos
sofrimentos traduzidos na linguagem juridico-politica do estado.

Foi acompanhando os deslocamentos nessa gestao e nesse regi-
me, movimentando-me na luta anticarceraria, que pude enxer-
gar as transformag¢des nos movimentos do crime em Manaus.
Perspectiva que demonstra como o foco na disputa por ‘rotas’ e
‘territorios’ para o trafico de drogas, quase sempre desdobrado
num diagnoéstico de auséncia de Estado, deixa de lado mudancas
radicais nas formas de presenca estatal. Mais do que isso, des-
considera as incitagdes mutuas entre Estado e crime que estdo
situadas num campo de batalhas carcerario, o qual ndo se reduz
a uma disputa pelo ‘dominio’ das prisées (Biondi, 2017). Sendo
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fiel as minhas notas, o minimo que se pode dizer é que a desesta-
bilizacao das aliangas que unificaram e dividiram o crime ama-
zonense nos ultimos dois anos, com efeitos diversos nas ruas, fo-
ram acoes coletivas frageis - e ainda muitissimo indefinidas no
momento em que finalizo o texto, em dezembro de 2021 - que
responderam, de maneira imediata, a uma composi¢do bastante
solida, estavel e pouco tensionada entre acdes da administragao
carceraria, em processo de militarizacdo, e de 6rgaos de monito-
ramento e fiscalizagdo, em processo de expansao. Enfim, impos-
sivel ndo enxergar nesse campo de batalhas um jogo de forgas
que atualiza o racismo numa velha fronteira colonial.
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Resumo:

Com base em decisdes em segunda instancia emitidas pelo sistema de
justica do Rio Grande do Norte, o objetivo geral do artigo é discutir as
narrativas judiciais sobre a acdo de grupos criminais em cenario po-
tiguar, notadamente sobre o PCC e a respeito do Sindicato do Crime
(SDC). Reforgando o processo de construgao social do criminoso que,
no limite, promove dinamicas de sujei¢cdo criminal, tais relatos tende-
ram a homogeneizar ambos os grupos, como se eles ndo apresentas-
sem nuances entre si. Somado a isso, as decisoes robusteceram a nogao
de “guerra” na segurancga publica, cujo efeito é impulsionar medidas
de restricdo do crime, pautadas, sobretudo, pelo encarceramento, bem
como por visdes estigmatizantes a respeito do criminoso.
Palavras-chave: Organizac¢des Criminais. PCC. SDC. Perspectivas judi-
ciais.

* Pesquisadora de pds-doutorado no Programa de P6s-Graduagio em Sociologia da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais (PPGS - UFMG), pesquisadora do Centro de Estudos
da Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP/UFMG) e, ainda, desenvolve consultorias
sobre sistema penal e prevengio a tortura. Coordenou e compds diversas pesquisas so-
bre seguranca publica e sistema de justi¢a criminal, assim como fez parte de organiza-
¢des da sociedade civil e de 6rgdos de Direitos Humanos, como o Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura. E-mail: thais-duarte@hotmail.com

** Professora Associada I no Departamento de Antropologia e Programa de Pés-gradua-
¢do em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). E
vice-coordenadora do Curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais na UFRN. Tem desen-
volvido agdes de extensdo diversas junto aos presos e as familias de pessoas privadas
de liberdade. E autora, assim como outros integrantes (professores e alunos), do Pedido
de Medidas Cautelares encaminhado para a OEA apés o Massacre em Alcaguz (2017).
E-mail: juliana_melo2003@yahoo.com



244

E GUERRA? NARRATIVAS JUDICIAIS SOBRE A ACAO DO PCC E DO SDC

Is It War? Judicial Narratives About The Action Of
The PCC And The SDC

Abstract:

Based on second instance decisions rendered by the Justice system of Rio Grande
do Norte, the general objective of the article is to discuss the judicial narratives
about the performance of criminal groups in the potiguar scenario, notably on the
PCC and on Syndicate of Crime. Reinforcing the criminal’s social construction pro-
cess, which, at the limit, promotes a dynamic of subjection to crime, such reports
tended to homogenize the two groups, as if they did not present nuances between
themselves. In addition, the decisions strengthened the notion of “war” in public se-
curity, the effect of which is to encourage measures to contain crime, based mainly
on incarceration, as well as stigmatizing views about the criminal.

Keywords: Criminal organizations. PCC. SDC. Judicial perspectives.

:Se Trata De Una Guerra? Narrativas Judiciales
Sobre La Accion Del PCC Y SDC

Resumen:

Con base en decisiones de segunda instancia emitidas por el Sistema de Jus-
ticia de Rio Grande do Norte, el objetivo general del articulo es discutir las
narrativas judiciales sobre la accién de los grupos criminales en el escenario
potiguar, en particular sobre el PCCy el Sindicato del Crimen (SDC). Reforzan-
do el proceso de construccidn social del criminal, que en el limite promueve
dindmicas de sometimiento social, tales denuncias tendieron a homogeneizar
a ambos grupos, como si no presentaran matices entre ellos. Sumado a esto,
las decisiones fortalecieron la nocién de “guerra” en la seguridad publica, cuyo
efecto es promover medidas para restringir la delincuencia, guiadas, sobre
todo, por el encarcelamiento, asi como por visiones estigmatizantes sobre el
criminal.

Palabras clave: Organizaciones criminales. PCC. SDC. Perspectivas judiciales.
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Apresentacao

Penitenciaria Estadual de Alcaguz, Rio Grande do Norte.
Sabado, 14 de janeiro de 2017, dia de visita social aos in-
ternos. Por volta das 15h (horario de Natal), os presos do
pavilhdo 4, ligados ao Sindicato do Crime do RN, observa-
vam “algo estranho” pelos “big brothers” - pequenos bura-
cos escavados na parede que dao visdo ao pavilhdo 5, onde
estavam detentos de uma facg¢do rival, o Primeiro Coman-
do da Capital (PCC). Os inimigos andavam livremente, al-
guns com arma de fogo nas maos, coletes a prova de bala e
até bombas de efeito moral. Quase todos cobriam os rostos
com camisas. Diante da ameaca iminente, alguns internos
do pavilhédo 4 decidiram subir no telhado. Minutos depois,
o pavilhdo 5 estava “virado”, ou dominado pelos presos,
na linguagem deles. Os detentos ja tinham invadido a sala
da direcdo da unidade e o quarto onde os agentes guar-
davam armas. Mantendo alguns familiares como escudos,
eles conseguiram se aproximar do portdo que separa os
dois pavilhdes e, logo em seguida, invadiram a area rival.
Iniciou-se ai a maior e mais violenta rebelido da histdria
do sistema prisional potiguar. Pelo menos 26 presos que
estavam no pavilhdo 4 e que ndo conseguiram subir no
telhado, foram mortos no patio. Quinze deles foram deca-
pitados. Outros foram esquartejados ou tiveram os corpos
mutilados (Tavares et al., 2017).

O trecho da reportagem retrata uma das rebelides mais violen-
tas irrompidas em carceres do Rio Grande do Norte. Em janeiro
de 2017, a Penitenciaria de Alcaguz, marcada pela superlotacdo
e por outras graves violacdes de direitos (Brasil, 2017), se tor-
nou palco do conflito entre duas organizag¢des criminais, o Pri-
meiro Comando da Capital (PCC) e o Sindicato do Crime do Rio
Grande do Norte (SDC)3. Como resultado, mais de duas dezenas

3 Daqui em diante, indicaremos a organizagio neste texto como SDC. Convém ressaltar,
alias, que essa é a sigla utilizada em varios manifestos/salves do grupo, que se autodeno-
mina mais comumente de “Sindicato do Crime” ou “RN”. O termo “Sindicato do RN”, por
sua vez, é recorrentemente acionado nos processos judiciais analisados. Isso mostra a
dindmica reiterada do sistema judiciario brasileiro que analisa o crime a partir do olhar
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de presos foram mortos, alguns com sinais de violéncia extrema;
outros tantos, desaparecidos®.

0 evento alterou profundamente as praticas criminais no esta-
do, contribuindo para um processo de intensa rivalidade entre
as duas facgdes, que passaram a disputar acirradamente pelo
controle das praticas criminais locais (como aquelas vinculadas
ao trafico, a assaltos e roubos etc.); pelo maior acesso a armas e
recursos importantes e pelo controle de territdrios especificos.
Ao mesmo tempo, esse processo também fez com que entidades
da sociedade civil, atores do Poder Executivo e drgios do sis-
tema de justica, tanto federais quanto estaduais, voltassem seu
olhar com mais atencdo ao Rio Grande do Norte, gerando emba-
tes, em especial, sobre como compreender e tratar o “problema”
do “crime organizado” no estado.

Nossa proposta neste texto é discutir como o Judiciario ana-
lisa as dindmicas criminais potiguares, de modo que buscare-
mos responder as seguintes questdes de pesquisa: quais sao
as perspectivas judiciais a respeito de integrantes de grupos
criminosos ligados ao varejo de drogas estadual? Qual é o tra-
tamento judicial normalmente conferido a eles? Como o Judici-
ario potiguar compreende as disputas travadas entre distintas
organizacdes criminais? A fim de responder tais questdes, o
objetivo geral do artigo é discutir as narrativas judiciais sobre
a acdo de grupos criminais no Rio Grande do Norte, notada-
mente sobre o PCC e o SDC. Em especifico, buscamos: a) ana-
lisar nuances e proximidades nas perspectivas proferidas em
relacao a ambos os grupos criminais; b) compreender o trata-
mento judicial dispensado aos ditos membros do SDC em com-
paracdo aos integrantes do PCC; c) observar os relatos sobre

do préprio Estado e de suas normativas legais. Ndo necessariamente leva em considera-
¢do as pessoas que estdo envolvidas e fazem sua carreira criminal, como no caso do RN.
4 0 segundo relatério de Mecanismo de Combate a Tortura (2017) apontou o nimero
de 71 desaparecidos.
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as interacoes entre as organizacdes criminais, analisando as
complementaridades e disputas estabelecidas.

Geralmente, as reflexdes mobilizadas sobre grupos criminosos,
sobretudo a respeito do PCC, baseiam-se em dados levantados
a partir do método etnografico ou através de narrativas de pes-
soas privadas de liberdade (Feltran, 2018; Dias, 2011; Biond,i,
2010, 2014; Marques, 2009). Conforme Telles (2013), no de-
correr dos ultimos anos, os estudos sobre o PCC e a respeito de
outros ilegalismos se multiplicaram, compondo o que se pode-
ria chamar de uma experiéncia etnografica. Logo, raras sao as
pesquisas que compreenderam esse e outros grupos a partir da
visdo de agentes estatais®, em especial, do Judicidrio. Espera-se
que este artigo robusteca tal tipo de perspectiva, gerando deba-
tes sobre como orgaos do sistema de justica criminal operam
para reprimir e conter a acdo de organizacdes relacionadas ao
trafico de drogas.

O texto esta dividido em quatro sec¢oes: a primeira versa sobre
estudos ja desenvolvidos a respeito do mundo do crime® e da
acdo de grupos criminais no Rio Grande do Norte; em um segun-
do momento, apresentaremos a metodologia de levantamento
dos dados analisados neste artigo; em um terceiro momento,
forneceremos um panorama quantitativo das informacdes, se-
guido de uma discussdo qualitativa, indicando-se as nog¢des judi-
ciais sobre os grupos criminais, bem como a maneira pela qual o
Judiciario e seus atores compreendem as disputas estabelecidas

5 Um dos poucos estudos existentes com esse mote foi a tese de doutorado defendida na
UFSCar por Giane Silvestre em 2016: “Enxugando o iceberg: como as institui¢oes estatais
exercem o controle do crime em Sdo Paulo”.

6 A expressdo “mundo do crime” foi trabalhada pela primeira vez por Ramalho (1983)
em referéncia ao cotidiano de presos na Casa de Detencdo de Sdo Paulo, ainda na década
de 1970. Mais recentemente, Feltran (2018) e Dias (2011) tém rediscutido a nogdo para
articular um conjunto de praticas e discursos que percorre o aderir, ou o ter que lidar,
ou o saber lidar com éticas e condutas especificas, inscritas em contextos nos quais se
executam alguns crimes.
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entre organizacdes criminosas; finalmente, indicaremos refle-
x0es de natureza conclusiva a respeito do que foi discutido.

1. Relatos da literatura sobre ilegalismos potiguares

Iniciamos esta secdo trazendo a baila os debates propostos por
Misse (1999), o qual indicou nao ser possivel esgotar o processo
de construgao social do crime, acatando meramente os conceitos
prescritos pelo Direito Penal vigente. O socidlogo prop0s, entao,
uma andlise que abrange diferentes estagios, ndo necessariamen-
te conectados cronologicamente entre si. O primeiro versa sobre
a criminaliza¢cdo de um encadeamento de praticas baseadas em
uma construcdo tipica ideal, cuja funcio é definir o comporta-
mento criminoso. O segundo diz respeito a “criminacdo” expressa
na subsuncao dos atos a classificagdo criminalizadora. Em segui-
da, ha “incriminacdo” do sujeito analisado como autor do evento
criminoso, gragas a testemunhos e demais evidéncias relaciona-
das a certo caso. Por fim, inicia-se a sujei¢cdo criminal, que resulta
na formacdo de subjetividades e de subculturas. A “identidade do
criminoso” se entranha de tal modo na identidade de determina-
do sujeito que permanece perene ao longo da sua trajetdria.

Os processos relacionados as dinamicas de criminalizagdo im-
plicam na existéncia de um intérprete virtual, um acusador ul-
timo, que acaba por ocupar varias posicdes, mas esta sempre
crente de que ele préprio ndo serd incriminado e sujeitado (Mis-
se, 2008). Os atores do sistema de justica, como o Judiciario aqui
analisado, por exemplo, compdem esse papel. Acumulam, entdo,
a funcdo de caracterizar atos socialmente identificados como
criminosos, divulga-los e pautar as acdes a serem empreendi-
das para coibi-los. Reforcam, assim, as desigualdades que cons-
tituem o sistema de crencas a respeito da incriminagao do Brasil
e que caracteriza a “sensibilidade juridica” das classes sociais
(Misse, 2008, p. 382). No limite, o Judiciario funciona como uma
espécie de “linha de montagem” (Sapori, 1995; Valenga, 2012),
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analisando de modo homogéneo, quase sempre criminalizante,
determinados grupos sociais, notadamente os que compdem as
classes empobrecidas.

Ao mesmo tempo em que podem ser lidos como frutos dessas
dindmicas sociais, os grupos criminais relacionados ao trafico
de drogas, como o PCC e o SDC, se reforcam também pela atu-
acdo de 6rgdos de controle do Estado. Nao obstante, muitos
pesquisadores tém sistematicamente apontado que a formacgao
de organizagdes criminais no Brasil advém de ambientes car-
cerarios, marcados por violacées de direitos (Ramalho, 1983;
Coelho, 2005; Barbosa, 2005; Dias, 2011; Feltran, 2018; Bion-
di, 2010, 2014). Quando angariam recursos letais significativos,
desdobram sua atuagdo a areas periféricas urbanas.

Nesse sentido, constituido e consolidado em Sao Paulo no inicio
da década de 1990, o PCC comegou a tomar forma como orga-
nizacdo que buscava a protecido entre os presos e o combate as
“opressoes carcerarias” (Dias, 2011; Feltran, 2018; Biondi, 2010,
2014). Dispondo do lema “paz entre os ladrdes e guerra contra
o sistema”, o grupo reivindicava o enfrentamento as injusticas,
reconfigurando as hierarquias sociais dentro e fora das prisoes.
Com o uso de meios violentos, mas também pelo convencimento
e pela pretensa justeza com que aplicava a forg¢a, logrou se tor-
nar o principal ator no universo carcerario e periférico paulista
ao longo dos anos (Feltran, 2012). Os homicidios retaliatérios
ou motivados por desentendimentos relativamente banais fo-
ram suprimidos, ocasionando uma substantiva reducao nas ta-
xas de mortes violentas no estado de Sdo Paulo (Feltran, 2010;
Willis, 2015; Marques, 2009).

Talvez como fruto de sua ascendéncia no cendrio paulista, o PCC
comecou a desdobrar sua atuacio para fora dos limites territo-
riais estaduais (Manso e Dias, 2018; Duarte e Aratjo, 2020; Fer-
reira e Framento, 2019; Ribeiro et al., 2019; Melo e Rodrigues,
2018). Nao a toa, nos ultimos anos, comegaram a despontar pes-
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quisas cujo objetivo é debater as disputas estabelecidas entre o
PCC e outros grupos criminais na busca por dominio de rotas para
o comércio de drogas (Manso e Dias, 2018; Ferreira e Framento,
2019). Outros estudos, por sua vez, tém abordado as diversas ins-
tancias do Estado que, apesar de buscarem controlar o processo
de difusao do PCC pelo Brasil, acabam por refor¢ar e complexifi-
car tal organizacdo (Duarte, 2020; Ribeiro et al., 2019).

Poderiamos inserir nesse quadro de expansdo do PCC o cena-
rio do Rio Grande do Norte. Alguns pesquisadores tém indica-
do que, como efeito da acdo do grupo paulista no estado, outros
coletivos criminais acabaram por se estruturar em resisténcia,
como seria o caso do SDC (Amarante, 2018). De fato, o con-
texto local nem sempre se modulou dessa maneira. Conforme
Amarante e Melo (2020), nascido em 2013, em suas origens,
os membros da organizacdo potiguar conviviam pacificamente
com integrantes do PCC, porém sem definir aliangas, tampouco
declarar disputas. De fato, o surgimento do SDC pode ser consi-
derado fruto de relagcdes estremecidas, ja que o grupo é formado
por ex-integrantes do PCC que decidiram “rasgar a camisa”, isto
€, romper com a organizacdo paulista por ndo concordarem com
as praticas executadas por ela. De todo modo, ambos os coleti-
vos apresentavam ha alguns anos estratégias de reivindica¢des
de direitos semelhantes no ambito carcerario estadual, desen-
volvendo greves de fomes e, quando ndo atendidos, promovendo
motins, com repercussdes para fora dos muros prisionais.

Amarante e Melo (2020) ressaltaram que, nos anos seguintes, o
grupo potiguar ganhou cada vez mais destaque na imprensa, dei-
xando transparecer uma rivalidade crescente com o PCC, o que
teria produzido “um rastro de sangue pelas ruas e cadeias do es-
tado” (p. 77). O primeiro grande “racha” entre os coletivos teria
ocorrido em 2015, quando um preso do PCC matou um integrante
do SDC, na unidade prisional Rogério Coutinho. Apds esse primei-
ro rompimento, aconteceu uma série de assassinatos em diversos
outros carceres, onde pessoas ligadas ao PCC eram “suicidadas”
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por membros da organizag¢do potiguar (Amarante, 2018).

A demonstragdo mais critica da rivalidade entre os grupos se
concentrava no cora¢do de Nisia Floresta, mais especificamente,
no carcere de Alcagcuz. Em janeiro de 2017, o espaco, ja bastante
tensionado por abranger duas organizacoes distintas, foi palco
de um dos maiores massacres do sistema penal do Brasil, como
indicado na introdugao deste artigo. Para além do fato em si, o
qual gerou forte consternacdo nacional e internacional em face
da violéncia dos atos cometidos, chamou aten¢ao do publico um
coletivo local, sem forte expressio nacional, rivalizar com o PCC,
com significativa importancia em todo o territério brasileiro
(Amarante e Melo, 2020).

Ndo obstante, a partir de 2018, o SDC voltou seus esfor¢os para
enfraquecer a acdo do PCC na Grande Natal. A “ressaca” do Mas-
sacre de Alcacuz ainda estava latente e a tatica ndo se centrava
mais nas prisoes, se estendendo também aos espacos de peri-
feria da capital estadual (Amarante e Melo, 2020). Com efeito,
o PCC tem se deslocado em anos mais recentes para a Regido
Metropolitana e interiorana do Rio Grande do Norte, embora al-
guns de seus membros sigam dispersos pela capital. Por outro
lado, a rivalidade entre os dois grupos serviu como uma justifi-
cativa por parte dos 6rgdos estatais para enrijecer as medidas
de controle do crime. Fundamentou, também, a implementacdo
de procedimentos cada vez mais rigidos nas prisodes, os quais,
de diversos modos, ferem o senso de dignidade dos presos e de
suas familias, com a pratica de tortura, a transferéncia de presos
para outras unidades prisionais sem o conhecimento das fami-
lias, a proibicdo temporaria de visitas, a realizacao de revistas
vexatorias etc. (Amarante e Melo, 2020).

Com vistas a compreender a perspectiva de certos atores esta-
tais sobre os fendmenos relatados nesta secdo, a seguir discuti-
remos as narrativas judiciais a respeito de integrantes do SDC e
do PCC em cenério potiguar. Compreendemos que as decisdes
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emitidas em segunda instancia tenderam a reforcar o processo
de construcao social do criminoso, que podem mobilizar dina-
micas de sujeicdo criminal, tal qual descrito por Misse (1999),
além de apontar para uma padronizacdo do entendimento do
sistema de justica a respeito do que seria o “crime organizado”
(Sapori, 1995; Valenca, 2012). Em fundamento a isso, as pers-
pectivas judiciais projetam visdes estigmatizantes e homoge-
neizantes a respeito do crime e do criminoso, ao mesmo tempo
em que reforcam a no¢do de “guerra” na seguranga publica. Com
efeito, impulsiona-se o encarceramento como cerne das medi-
das de contencao da criminalidade.

Antes de adentrarmos nessas discussoes, porém, indicaremos
os passos conduzidos ao levantamento dos dados analisados
neste texto.

2. Passos metodoldgicos

A principal fonte de dados aqui articulada se referiu as decisoes
em segunda instancia produzidas pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte. Optar por estudar esse tipo de documento
apresenta pontos positivos e negativos. Os aspectos favoraveis
dizem respeito, em boa medida, a facilidade de acesso ao dado,
o qual encontra-se disponibilizado no site institucional estadu-
al. Ademais, se relacionam a riqueza analitica desses materiais,
posto que trazem uma espécie de resumo dos aspectos discuti-
dos no ambito do processo penal. Ndo a toa, ja foram foco em ou-
tras pesquisas relacionadas ao sistema de justica criminal, como
no estudo de Jesus (2010).

Nesse sentido, entramos nos sistemas de busca do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte, em especifico na secdo de ju-
risprudéncias proferidas pelo érgao colegiado da Camara Crimi-
nal, e indicamos algumas palavras-chave, tomando como base
pesquisas anteriores (Melo e Amarante, 2019; Amarante e Melo;
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2020; Amarante, 2018): “PCC”, “Primeiro Comando da Capital”,
“Sindicato do Rio Grande do Norte”, “Sindicato do Crime”, “SDC”
e “faccao”. De igual maneira, foram feitas buscas com a expressao
“crime organizado” e, como resultado, ou foram levantadas de-
cisOes relativas a aspectos muito genéricos sobre criminalidade,
nada tendo em comum com dindmicas relacionadas ao varejo
de drogas, ou foram encontrados casos ja abarcados através do
uso dos demais termos. Portanto, ndo levamos tal expressao em
consideracgao.

Inicialmente, nossa proposta era abarcar toda a década de 2010,
momento em que a literatura narra um movimento crescente
da a¢do de grupos criminosos no Rio Grande do Norte (Melo e
Amarante, 2019; Amarante e Melo; 2020; Amarante, 2018). No
entanto, o sistema de informagao do Tribunal de Justica potiguar
apenas fornecia acesso as decisdes produzidas a partir de 2018.
Logo, o corte temporal abrangido na pesquisa se restringiu ao pe-
riodo entre janeiro desse ano e dezembro de 2020. Essa limitacio
gerou perdas a andlise, sobretudo, por ndo permitir compreender
possiveis nuances entre as perspectivas judiciais antes e apds as
rebelides ocorridas em 2017, em Alcaguz. Entretanto, ao menos,
os dados possibilitaram analisar como o Judicidrio estadual tem
tratado e analisado em anos mais recentes as pessoas integrantes
do PCC e do SDC, o que pode ser compreendido como efeito dos
eventos violentos ocorridos na referida unidade prisional.

Nesses termos, foram coletadas 123 decisoes de segunda instan-
cia. O termo “faccdo” surgiu em 109 casos, o “Sindicato do Rio
Grande do Norte” - somado a termos semelhantes - em 63, bem
como “PCC” ou “Primeiro Comando da Capital” em 18”. Todo esse
material foi lido e suas caracteristicas dispostas em um questio-
nario estruturado, o qual contemplou as seguintes variaveis: a
classe (habeas corpus, agravo, recurso etc.), a data da decisdo, o

7 Um mesmo caso pode abranger mais de uma palavra-chave, o que ocorreu em 38 do-
cumentos analisados.
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perfil de documento, o tipo de crime cometido, o sexo da pessoa
que recorreu em segunda instancia, o pedido efetuado, a decisdo
estabelecida, as organizag¢des criminais mencionadas e a ementa
do caso. Além da andlise de natureza quantitativa descritiva, foi
desenvolvido também o estudo qualitativo da documentacio.

Mobilizar as decis6es em segunda instancia de Tribunais de Justi-
¢a, como o potiguar, implica em alguns obstaculos de pesquisa. O
primeiro deles se refere ao fato de ser possivel acessar apenas um
universo selecionado de casos, ndo abrangendo todos os processos
tramitados no sistema de justica estadual. Como os documentos em
questdo sdo produzidos em camaras criminais, perdemos os casos
que tao s6 tenham tramitado em primeira instancia. Esses, em ver-
dade, ndo sao disponibilizados no site institucional, sendo obtidos
apenas no forum de justica. Nesse caso, teriamos de ir até esse local,
solicitar o acesso a todos os processos que articulam os termos bus-
cados e, entdo, registrar suas informagdes em formulario estrutura-
do, bem como extrair algumas de suas pegas processuais para fins
de andlise qualitativa. Esse esforc¢o inviabilizaria em boa medida a
realizacdo do estudo, realizado durante a pandemia da Covid-19,
que impede o acesso a determinados 6rgdos publicos®.

Outro desafio metodolégico diz respeito a natureza do dado per
si. Os materiais produzidos pelo Poder Judiciario costumam estar
entranhados de esteredtipos muitos dos quais estigmatizantes
a certas populagdes, como as que formariam grupos criminosos
(Ramos e Musumeci, 2005). Geralmente, operadores do sistema
de justica criminal constroem uma perspectiva mormente acusa-
toria, criminalizando a marginalidade (Coelho, 1978), ou, como
disposto por Misse (1999), sujeitando criminalmente populagdes
vulneraveis do ponto de vista econémico, social e racial.

8 Ndo obstante, para além do contexto de pandemia, é comum que o acesso a esses da-
dos seja dificultado, ja que houve um processo de cerceamento de informagdes sobre o
sistema prisional potiguar apds o Massacre de Alcaguz.
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Em adic¢do, como ultimo obstaculo a ser ressaltado, a analise das
decisdes em segunda instancia impede compreender as dispu-
tas travadas entre 6rgdos do poder publico, da sociedade civil e
outros atores relacionados as dindmicas criminais em contexto
potiguar. Em outros termos, o olhar aqui auferido e discutido é
parcial, apreendendo, sobremaneira, a perspectiva do Judiciario
sobre determinado fen6meno. De fato, inclusive, é dificil fechar
uma posicao univoca a respeito do que seria a “perspectiva judi-
cial” sobre o dito crime organizado, sabendo-se que nao ha um
olhar uniforme sobre a questio; para além disso, os posiciona-
mentos existentes no Judiciario podem ser ndo apenas contras-
tantes, como também podem estar sujeitos a disputas (Valenca,
2012; Ribeiro e Silva, 2010; Sapori, 1995). Entretanto, em ultima
instancia, as narrativas judiciais possivelmente enviesadas nos
permitem compreender as formas pelas quais determinados 6r-
gdos do Estado tematizam os grupos criminais, como o PCC e
o SDC, construindo uma espécie de mito do “crime organizado”
(Muniz e Proenga, 2007). E esse é o foco de nossas discussdes.

3. “Mundo do crime” na Gtica judicial potiguar

Inexiste uma conceituacdo unica e linear sobre o que venha ser
“crime organizado” e “organizacdo criminosa”, de modo que am-
bos os termos constituem algo difuso, pouco preciso. Alguns es-
tudiosos até buscaram caracterizar os coletivos criminais que se
enquadrariam nessas expressoes. Ressaltaram, porém, que esse
esforco é permeado por ambiguidades, estando longe de agre-
gar consensos (Lourenco e Dias, 2015).

Nesse sentido, em uma tentativa de fornecer alguma coesao ana-
litica a questdo, Mingardi (2007) extraiu algumas constancias
sobre tais grupos, traduzidas em cinco elementos: i) hierarquia;
ii) previsao de lucros; iii) divisdo do trabalho; iv) planejamento
empresarial e; v) simbiose com o Estado. As quatro primeiras
caracteristicas se sobressaem na maior parte das empresas le-
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gais, as quais visam a lucratividade de seus negdcios. Portanto,
o elemento mais importante na defini¢do do “crime organizado”
estaria na sua “simbiose” com o Estado (Mingardi, 2007).

Tal interacdo entre agentes estatais e crime pode ocorrer por dife-
rentes vias. Embora nio seja o foco deste trabalho, ndo poderiamos
deixar de mencionar que essa relagao se desenvolve, por exemplo,
a partir da atuagao policial, a qual, em determinadas situagdes, per-
mite que criminosos sigam agindo regularmente através do paga-
mento de “subornos” (Mouro et al.,, 2016)°. Nesse caso, tal simbio-
se estabelece novas praticas criminosas e novas dinamicas sociais.
Similarmente, a “simbiose” também se conforma quando drgdos do
Sistema de Justica ajudam a construir e a reforgar o imaginario so-
bre o “crime organizado” como “problema social”, gerando novos
enquadramentos legais e, ao mesmo tempo, fomentando a nog¢ao
de que “o maior de todos os males” é o “crime organizado” e ndo as
estruturas (sociais, econdmicas e politicas) que permitem sua con-
solida¢do, expansao e “adaptacao” a diferentes contextos.

Segundo os achados aqui debatidos, as narrativas judiciais poti-
guares possibilitam aquiescer um repertorio a respeito dos grupos
relacionados ao trafico de drogas, conferindo a eles uma nogdo pra-
ticamente mitoldgica (Muniz e Proenca, 2007). “Crime organizado”
e “organizacdo criminosa” seriam, assim, espécies de operadores
de sentidos, capazes de oferecer aparente unidade ao que sao reu-
nides arbitrarias de praticas, tragos ou aspectos sensiveis emanci-
pados de seus contextos e histdrias. Nossa hipdtese, seguindo Mis-
se (1999), é de que essa perspectiva permite gerar processos de
sujeicdo criminal de individuos vulnerabilizados pelo contato com
ambientes marginais (Das e Poole, 2004), como carceres e perife-

9 Conforme Mourdo et al. (2016), a contribuicdo da policia no aprofundamento e na radi-
calizagdo do modelo de criminalidade e nas dindmicas de violéncia letal que se desenvol-
veram nas ultimas trés décadas tem sido discutida exaustivamente em varios trabalhos
a partir de diversos pontos de vista. Todos os observadores concordam num ponto: ndo
ha trafico e dominio territorial do trafico sem participacdo policial. Seja na forma de
omissao, negociagdo de meios, seja com informagdo ou protegio.
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rias urbanas. Em concomitancia, reforca determinadas politicas
publicas, como as centradas no encarceramento massivo (Silvestre,
2016; Azevedo e Sinhoretto, 2018; Sinhoretto et al., 2013).

Dito isso, haja vista os objetivos propostos neste artigo, dividire-
mos esta secdo em trés pontos de analise: o primeiro indicara um
resumo geral dos dados; o segundo versara sobre as nuances e
proximidades entre as perspectivas proferidas em segunda ins-
tancia sobre o PCC e o SDC, indicando o tratamento conferido aos
membros de ambos os grupos; na terceira, discutiremos os rela-
tos sobre interacdes entre as organiza¢des criminais no cenario
potiguar, caracterizadas, mormente, por disputas, pela “guerra”.

3.1. Panorama dos dados

Um primeiro aspecto a depreender dos dados analisados se refe-
re a classe das decisdes em segunda instancia. A grande maioria
(86,2%) correspondeu a pedidos de “habeas corpus criminais”, em
que se solicitava a concessdo da liberdade a presos provisdrios,
notadamente em razdo do excesso de prazo do julgamento. Em se-
guida, mas em menor vulto, se sobressairam os pedidos de “agravo
de execucdo penal” (8,9%), acompanhado de “recursos em sentido
estrito” (4,9%). Esses casos se referiram a pessoas condenadas, vi-
sando a revisao da decisdo judicial em primeira instancia.

Quase a metade dos casos em questdo (42,3%) foi analisada em
2020 pela segunda instancia da Justica potiguar. Por sua vez, o
ano de 2019 compreendeu 38,2% dos documentos estudados,
enquanto 2018 apresentou o menor numero de casos, 19,5%. Em
outros termos, ao longo dos anos, mais processos relacionados a
ditos integrantes de grupos criminais foram levados a Camara Cri-
minal do Rio Grande no Norte, 0 que indica, por um lado, que cada
vez mais pessoas sdo caracterizadas pela Justica como pertencen-
tes a organizacdes criminosas. Por outro, pode aludir também que
individuos relacionados ao “crime organizado” tém acedido mais
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a segunda instancia. Nao necessariamente as hipoteses sdo exclu-
dentes, jA que ambas acenam que, de um modo ou de outro, ha
maior aten¢do do sistema de justi¢a as dindmicas criminais ope-
radas por pessoas relacionadas ao trafico de drogas.

De fato, conforme ilustra o grafico 1, boa parte dos individuos com
processos levados a segunda instancia teve comportamento enqua-
drado pela justica criminal a partir da Lei de Drogas (27,6%), segui-
do de organizagdo criminosa (16%), homicidio (15,4%) e associacdo
criminosa (14,1%). Todos esses delitos podem denotar um contexto
criminal pautado por disputas entre grupos relacionados ao tréafico,
cujo desfecho, em alguns casos, é a morte de alguém. Esse cenario
costumou ser majoritariamente “masculino’, ja que os envolvidos
nos processos foram, em sua grande maioria, homens (88,6%), em-
bora 14 mulheres tenham composto o corte em questao.

Grifico 1: Crimes relacionados aos processos decididos em segunda instincia Cimara

Criminal - Janeiro de 2018 a dezembro de 2020'°

Fonte: Confeccionado pelas autoras a partir de informagdes do Tribunal de Justica do RN

10 Um mesmo processo pode englobar mais de um tipo de crime, chegando, dentro do
universo em analise, até quatro delitos. Nesse sentido, o total de crimes (156) é superior
ao total de processos analisados (123). Ainda, para 15 casos nio foi possivel levantar
informacdes sobre o tipo de delito cometido.
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Para basicamente todos os casos (96%), o pedido foi recusado
em segunda instancia, ao passo que apenas para quatro proces-
sos a solicitacao foi deferida e para um parcialmente aceita. Em
geral, indicou-se que, embora o processo apresentasse elemen-
tos objetivos a concessdo da liberdade proviséria, como exces-
so de tempo transcorrido para proferimento da sentenca, por
exemplo, determinados critérios subjetivos garantiriam peso
para que a decisdo se pautasse pela manutenc¢do da privagao
de liberdade, como a “periculosidade” do sujeito. Depreende-se
aqui o discutido anteriormente sobre a atuacdo judicial em ter-
mos de “linha de montagem” (Sapori, 1995; Valenga; 2012). Nao
obstante, o envolvimento com organizag¢des criminais foi bas-
tante salientado como motivagcdo para manutencio da prisdo ou
para conservacgdo da pena aplicada em primeira instancia, tanto
que 60% dos documentos fizeram referéncia direta a grupos cri-
minais. Aprofundaremos esse debate nas se¢des seguintes.

De fato, o SDC foi a organizacdo mais citada, tendo sido men-
cionado em 63 processos, seguido do PCC, apontado em 17. Em
apenas um documento foi referenciada organiza¢do criminal di-
versa: o Comando da Paz'!. Dito de outro modo, o PCC recebeu
menor ateng¢do ou, ao menos, foi menos indicado pela segunda
instancia da Justica potiguar, em comparac¢do ao SDC. Diferen-
te de outros estados onde o grupo paulista parece ganhar for-
te projecdo de 6rgdos do sistema de justica criminal (Duarte e
Aratjo, 2020; Manso e Dias, 2018; Ferreira e Framento, 2019),
no contexto potiguar, uma organizacdo local parece receber
mais atencao.

Por sua vez, os demais processos, um total de 48 (40%), ndo
aludiram diretamente os nomes de grupos criminais, mas cos-
tumaram se reportar de modo difuso ao dito crime organizado.
Nessas situacgoes, a indicacdo de organizag¢des criminais foi de-

11 Um total de seis processos referenciaram ao mesmo tempo mais de um grupo crimi-
nal, sempre o SDC em conjunto com o PCC.
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senvolvida de forma genérica, sendo, por exemplo, pontuado
pela defesa que a pessoa em aten¢do da Camara Criminal ndo
pertencia a qualquer “facc¢do criminosa”. Ou mesmo, os desem-
bargadores transcreveram jurisprudéncias de Tribunais Supe-
riores que tematizavam grupos relacionados ao varejo de dro-
gas, sem que tais entendimentos fizessem referéncia direta ao
quadro potiguar. O trecho de processo descrito a seguir seria um
exemplo. Nele, indica-se uma decisdo do Supremo Tribunal de
Justica que faz mengao ao grupo Comando Vermelho, do Rio de
Janeiro. Por abranger o termo “fac¢io”, esse caso foi abarcado
€m nosso universo de casos.

Logo, ndo se pode olvidar das nuances da hipétese em testi-
lha, remanescendo, no meu sentir, os pressupostos dos arts.
312 e 313 do CPP. Dita orientagdo, decorre do STJ, a exem-
plo: ‘Destaca-se, ainda, que o Juizo de primeiro grau, nas in-
formagaes prestadas a esta Corte Superior de Justica, noticia
que hd indicios de que o paciente é um dos colaboradores da
facgdo criminosa denominada Comando Vermelho, e que “no
decorrer das investigagdes, foi possivel perceber que cada in-
dividuo desenvolve um papel determinado, sempre voltado
para a prdtica de crimes, inclusive, os representados estariam
envolvidos com o recebimento, armazenamento e transporte
de considerdveis (excessivas) quantidades de drogas, atuan-
do tanto nesta cidade como nos municipios vizinhos”. (Proces-
50 0807378-44.2020.8.20.0000; palavra-chave: “faccdo”)*

A fim de aprofundar as analises sobre as percep¢des do Judicia-
rio a respeito das dindmicas operadas pelo trafico de drogas no
contexto do Rio Grande do Norte, nas proximas secoes desenvol-

12 Optamos por indicar as palavras-chave utilizadas para colher o respectivo documen-
to, a fim de demonstrar a qual organizagido criminal faz referéncia. Adotaremos essa es-
tratégia daqui em diante. Quando citarmos processos extraidos a partir do termo “PCC”
e “Primeiro Comando da Capital”, indicaremos “PCC”. Quando salientarmos documentos
levantados através de palavras-chave como “Sindicato do Rio Grande do Norte”, “Sindi-
cato do Crime” e “SDC”, indicaremos “SDC”.
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veremos discussdes qualitativas sobre os dados investigados!®.
Porém, ndo levaremos em consideracdo as 48 decisdes que refe-
renciaram genericamente organizagdes criminais. S6 deteremos
em nosso horizonte os documentos que citaram diretamente o
SDC e o0 PCC, ja que dispdem de elementos mais sélidos sobre as
narrativas da Justica a respeito do chamado crime organizado.

3.2. Narrativas homogeneizantes

De inicio, destacamos o fato de o Judicidrio potiguar ter consi-
derado em uma de suas decisdes que organiza¢des como o PCC
e o SDC seriam diferentes entre si. Embora nao fiquem especi-
ficadas as peculiaridades de cada uma no documento, indicou-
-se superficialmente, de forma até mesmo confusa, que as duas
apresentam liderancas e areas de atuacao distintas, devendo ser
analisadas conforme suas respectivas caracteristicas. “Nao se
pode afirmar que as fac¢es a que se referem as denudncias de
2014 e de 2016 sdo idénticas (PCC e SDC), pois passaram por
mudangas de nome, de area de atuacdo e, inclusive, de integran-
tes e lideranca (...)*.

Entretanto, apesar desse reconhecimento, ao discutirem com
mais profundidade sobre os atos cometidos pelos integrantes de
ambos os coletivos criminais, os documentos tenderam a adotar
uma postura homogeneizante. Indicamos a seguir duas ementas
de decisdes em que foram explicitadas as percep¢des que vigo-
raram a respeito dos membros das organizacoes.

13 Neste artigo tentamos evidenciar como os dados processuais podem trazer reflexdes
importantes para pensar nas dindmicas do crime organizado. Nio obstante, ha muitas
limitacdes nesses dados e, sem divida, uma pesquisa empirica poderia evidenciar outras
nuances e permitir maior aprofundamento do tema. Isso, contudo, ndo foi possivel, até
mesmo devido a pandemia da Covid-19.

14 Processo 0803409-89.2018.8.20.0000; palavras-chave “PCC”, “fac¢do” e “SDC”.
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Medida cautelar devidamente fundamentada. Gravida-
de concreta. Modus operandi. Paciente supostamente in-
tegrante de organizacdo criminosa, e que cometeu falta
grave na unidade prisional em que se encontra recolhido.
Condi¢des pessoais favoraveis que, por si sés, ndo obstam
a medida extrema. (Processo 0804009-42.2020.8.20.0000;
palavras-chave: “fac¢do”, “SDC”).

Constitucional e processual penal. Habeas corpus com li-
minar. Paciente acusado da pratica do delito de integrar
organizacdo criminosa. Pretensdo de revogacdo de prisdo
preventiva. Decisdo adequadamente fundamentada na ga-
rantia da ordem publica. Presenca dos requisitos autori-
zadores. Periculosidade concreta demonstrada. Medidas
cautelares diversas da prisdo insuficientes. Constrangi-
mento ilegal ndo evidenciado. Conhecimento e denegacao
da ordem. (Processo 0805818-38.2018.8.20.0000; pala-
vras-chave: “fac¢ao”, “SDC”).

0 ultimo trecho espelha os principais fundamentos nos quais as
decisées costumaram se amparar, independentemente do tipo
de organizacdo que citem. A “garantia de ordem publica” seria
um dos argumentos centrais utilizados judicialmente para sub-
sidiar a decisdo de manter certa pessoa envolvida em um grupo
criminal em privacdo de liberdade. Embora tenha significado
relativamente nebuloso, sobretudo, por inexistirem elementos
legais concretos que o definem (Lima et al., 2013), o termo nos
materiais estudados normalmente surgiu conjugado a ideia de
“periculosidade do agente”.

Encarceramento cautelar fundado na garantia da ordem pu-
blica e aplicacdo da lei penal. Gravidade concreta dos deli-
tos. Periculosidade do agente. Paciente que no momento da
diligéncia policial, tentou livrar-se dos objetos ilicitos porta-
dos e empreendeu fuga. Indicios de ligagdo do paciente com
a facgdo sindicato do RN. Condi¢des pessoais favoraveis.
(Processo 0801941-56.2019.8.20.0000; palavras-chave:
“facgdo”, “SDC”).

No caso em exame, ndo é demasiado repisar que a investi-
gacdo aponta para o cometimento de varios crimes e, con-
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forme ja relatado, estdo sendo apurados, além do crime de
envolvimento com organizacgdo criminosa - o que, por si s6,
ja demonstra a necessidade de custddia cautelar -, varios
homicidios, trafico de droga, porte e posse ilegal de armas
de fogo, roubos, explosdo de agéncias bancarias, entre ou-
tros (...), destacando a periculosidade concreta do mesmo.
(Processo 0805818-38.2018.8.20.0000; palavras-chave:
“faccdo”, “PCC").

0 cometimento de varios crimes conexos, a tentativa de fuga du-
rante a prisdo em flagrante e a “probabilidade de recalcitrancia
delitiva”?®, isto é, a chance de que, futuramente, a pessoa possa
cometer novos crimes, pareceram ser elementos embutidos nas
ideagdes judiciais sobre as acdes cometidas pelo sujeito relacio-
nado ao grupo criminoso. Os dois primeiros aspectos se pauta-
riam, em alguma medida, por questdes objetivas, relacionadas
ao episddio que levou certo individuo a privacao de liberdade. Ja
o terceiro estaria entranhado de elementos subjetivos, pois nada
garante que a pessoa cometera novos delitos se estiver livre. A
avaliacdo da questdo pareceu se pautar, sobretudo, pela discri-
cionariedade do magistrado.

Nesse mesmo sentido, um processo mencionou que a “persona-
lidade” de um réu era movida por “frouxos freios morais e pouco
respeito ao pacto social”!®, sem especificar o que isso efetivamen-
te expressa. Na verdade, duvidamos se tal reflexdo seja de fato
passivel de alguma fundamentagao objetiva. Até mesmo porque
narrativas com esse perfil aludem as reflexdes desenvolvidas
por Misse (1999): as dindmicas relativas a construgdo social do
criminoso, que podem incitar processos de sujei¢do criminal, se
embasam na percepcio de que certos perfis de individuos sio
“perigos” em potencial, independente do que realmente facam.
Como ¢ dificil colher elementos objetivos que sustentem essa

15 Processo 0805431-52.2020.8.20.0000; palavras-chave: “facgdo” e “SDC”. Processo:
0803663-91.2020.8.20.0000; palavras-chave: “fac¢io” e “SDC".
16 Processo 0800414-68.2019.8.20.5400, palavras-chave “fac¢do” e “SDC”.
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perspectiva, pois seu cerne se pauta por uma espécie de “futu-
rologia”, as narrativas judiciais estabelecidas passam ao largo de
critérios estabelecidos em lei. Entretanto, ainda assim, ganham
adesdo social, pois atendem a um desejo de “puni¢cao”, que visa a
combater a “impunidade” (Malaguti, 2012).

O pertencimento a determinada organizacdo reforga tal esco-
po analitico. Pouco pareceu importar se a pessoa seria vincu-
lada ao PCC ou ao SDC. O simples fato de ela ter envolvimen-
to com algum grupo, ou mesmo, apresentar indicios de que
esteja ligada a um, seria condicdo suficiente para priva-la de
liberdade, gerando uma atuacao judicial em “linha de monta-
gem” (Sapori, 1995; Valenca, 2012). A imposicdo de medidas
cautelares diversas a prisdo, nesse contexto, foi percebida
como “ineficaz”.

Gravidade concreta do crime. Periculosidade da agente. Ris-
co de reiteracdo delitiva. Agente que possui ligagcdes com
a fac¢do criminosa “sindicato do crime”. Razoabilidade no
tramite processual. Condi¢Ges pessoais favoraveis. Irrele-
vancia. Ineficacia de quaisquer das medidas cautelares pre-
vistas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal, para pre-
vencdo de delitos. (Processo 0802955-41.2020.8.20.0000;
palavras-chave: “fac¢ao” e “SDC”).

Quanto ao pedido de substituicdo da prisdo preventiva
por quaisquer das medidas cautelares previstas no Codi-
go de Processo Penal, também néo prospera, uma vez que
a presenca dos requisitos autorizadores da custédia pro-
visoria, e ndo configuracdo do suposto excesso de prazo
alegado, inviabiliza a aplica¢do daquelas, inclusive, por
serem inadequadas e insuficientes a prevencido de deli-
tos. (Idem).

Marcha processual com tramitagdo regular. Processo que
se encontra em fase final de instrugdo. Condigdes pessoais
favoraveis. Irrelevancia. Ineficicia de quaisquer das medi-
das cautelares previstas no art. 319 do cdédigo de processo
penal para prevencdo de delitos. Constrangimento ilegal
ndo evidenciado. (Processo 0809495-42.2019.8.20.0000;
palavras-chave: “fac¢do” e “PCC”).
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Nem mesmo situag¢des consideradas publicamente calamitosas,
como a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, deflagrada
em marc¢o de 2020, relativizaram tal ponto de vista. Ainda que
tenham dito apresentar comorbidades fisicas, estando, assim,
sujeitas a sintomas mais graves da doeng¢a, muitas pessoas tive-
ram seus pedidos de libera¢do do carcere indeferidos em razio
de dito envolvimento com grupos criminosos.

Constitucional e processual penal. Habeas corpus. Trafico
de drogas (art. 33 da lei 11.343/06). Fundamentacdo ini-
donea e genérica da preventiva. Segregacdo lastreada na
garantia da ordem publica. Pressupostos da cautelar ca-
racterizados quantum satis. Gravidade concreta do delito.
Casuistica e apetrechos indicativos de mercancia. Condi-
¢cOes pessoais favoraveis que, por si s6, ndo obstam a prisdo
cautelar. Auséncia de elementos a amparar sua conversao
em medida diversa (art. 319 do CPP). Pleito liberatério em
razdo da pandemia do covid-19. Inclusdo em grupo de ris-
co ndo comprovada. Inexisténcia de constrangimento ile-
gal. Precedentes. Ordem conhecida e denegada. (Processo
0806451-78.2020.8.20.0000; palavra-chave: “SDC).

A pandemia da COVID-19 ndo implica na soltura em massa e
indiscriminada de todos os presos pelo pais, sendo impres-
cindivel a demonstracdo de necessidade de tratamento de
comorbidade extra-muros (situagdo inocorrente na casuis-
tica). (Idem).

Gravidade concreta. Modus operandi. Paciente supostamen-
te integrante de organizacdo criminosa, e que cometeu falta
grave na unidade prisional em que se encontra recolhido.
Condigdes pessoais favoraveis que, por si sds, ndo obstam a
medida extrema. Covid-19 e recomendagdo n. 62/2020 do
CNJ. Nao demonstracdo de que o paciente integra grupo de
risco, e de que a unidade prisional estd descumprindo as
recomendacdes exaradas pelo CNJ. Constrangimento ilegal
ndo demonstrado. (Processo 0804009-42.2020.8.20.0000;
palavras-chave: “fac¢do” e “PCC”).

Em boa medida, os pedidos de liberacdo de pessoas presas en-
contraram respaldo na Recomendacgdo n°® 62, emitida pelo Con-
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selho Nacional de Justica, em marco de 2020'". Entre outras
acdes, essa norma sugeriu que os magistrados do pais conce-
dessem a saida antecipada de pessoas condenadas e a liberda-
de proviséria a presos provisérios, em especial, de individuos
idosos, com comorbidades e com doencas cronicas. No entan-
to, tais diretrizes pareceram ter efeitos curtos nos sistemas de
justica criminal estaduais. Entre marco e maio de 2020, somen-
te 35.000 custodiados foram liberados, sofrendo adaptagdo do
cumprimento da pena para outros formatos, como prisdao domi-
ciliar e/ou monitoracao eletrénica. Tratou-se de 4,6% do total
de presos, excluidos os em regime aberto e em delegacias’®.

Logo, em reforco a estudos que discutiram o encarceramento em
massa no Brasil (Silvestre, 2016; Azevedo e Sinhoretto, 2018; Sinho-
retto et al,, 2013), ndo é novidade indicar que a privacdo de liberda-
de pareceu ser a principal saida estipulada pelo Judiciario as pes-
soas envolvidas em grupos relacionados ao trafico de drogas. Nao
a toa basicamente todas as decisoes aqui discutidas resultaram no
“indeferimento” dos pedidos efetuados em segunda instancia, como
ja dito. Conter individuos com esse tipo de insercdo criminal signi-
ficaria prevenir novos delitos e reprimir o fortalecimento das orga-
nizacOes em geral. Ignora-se, porém, o ja debatido amplamente pela
literatura, cujos achados apontaram que o contexto carcerario nao
apenas ajuda a constituir os grupos criminais, como os fortalecem,
fazendo com que desdobrem suas atividades desde o ambito prisio-
nal a espacos periféricos urbanos (Dias, 2011; Manso e Dias, 2018;
Feltran, 2018; Biondi, 2010, 2014; Silvestre, 2016; Marques, 2009).

Percebe-se que tal risco consubstancia-se no modo como o
paciente pode continuar agindo caso nio se mantenha pre-
so, tendo em vista que, de acordo com o material colhido

17 Recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢do de medidas preventivas a propa-
gacdo da infec¢do pelo novo coronavirus - Covid-19 no ambito dos sistemas de justica
penal e socioeducativo.

18 Dados disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/regis-
tros-de-contagios-obitos/. Acesso em 09 mar. 2021.
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das interceptacdes telefonicas durante a instrugio criminal,
ele possui figura de destaque no trafico de drogas interes-
tadual, como um expoente disseminador da substdncia
ilicita denominada cocaina e, ainda, atua como uma das li-
derangas da fac¢do “Sindicato do RN”. (Processo 0803663-
91.2020.8.20.0000; palavras-chave: “fac¢ao” e “SDC”).
Alegada auséncia dos pressupostos autorizadores da cus-
tédia. Inocorréncia. Encarceramento cautelar fundado para
garantir a ordem publica. Gravidade concreta do delito.
(Processo 0806212-45.2018.8.20.0000; palavras-chave:
“PCC” e “facgdon”).

Como descrito acima, boa parte das narrativas judiciais tendeu
a ser construida com base no repertoério policial, que acaba por
ganhar status de “verdade” nos processos relacionados a casos
de traficos de drogas (Jesus, 2020; Peixoto, 2020). Conforme
Jesus (2020), a veridicidade policial resulta de um processo de
selecdo daquilo que os agentes de segurancga responsaveis pela
prisdo em flagrante vao considerar adequado tornar oficial. Essa
narrativa é recepcionada pelos operadores do direito e justifi-
cada a partir de um repertorio de crencas: a crenca na funcdo
policial, a crenca no saber policial e a crenca na conduta do poli-
cial. A crenga dispensa o conhecer, pois ndo se questiona a forma
como as informacgdes foram produzidas. Ou seja, a verdade poli-
cial é a que vale ao direito, constituindo elemento central para a
constituicdo da verdade juridica.

Geralmente, tais relatos resvalaram para a narrativa da “guer-
ra”, pautada pela disputa entre grupos criminais, como o PCCe o
SDC. Aprofundaremos esse ponto na se¢do a seguir.

3.3. Informes da “guerra”

Um dos objetivos deste artigo é compreender em que medida
e como as narrativas judiciais analisaram as interagdes estabe-
lecidas entre o PCC e o SDC, com foco nas complementaridades
e disputas travadas entre ambos. Atentas a tal questio, confor-
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me as decisées judiciais em estudo, basicamente nao encontra-
mos relatos sobre o transito de pessoas entre as organizagdes ou
aliangas firmadas. Esse dado vai ao encontro de Amarante e Melo
(2020), que apontaram que o PCC e o SDC ndo apresentam tradi-
¢do em manter vinculos entre si. Ao contrario. Nos ultimos anos
apenas acirraram suas disputas, como debatido anteriormente.

Nesse sentido, em apenas um processo foi possivel detectar uma
espécie de circulacdo de integrantes entre as organizacdes. Uma
pessoa foi identificada como pertencente ao PCC em um dado mo-
mento, vinculando-se, porém, ao SDC em outro. Embora indire-
tamente, sugeriu-se, assim, haver uma espécie de movimento de
pessoas entre os grupos, sendo aceitos no SDC antigos membros
do PCC. Ndo encontramos, todavia, casos de movimento contrario.

A dentncia que deu ensejo ao processo n® 0103227-
39.2014.8.20.0145 se pautou no Processo Investiga-
téorio Criminal n® 002/2014 (Operagdo Alcatraz) e nos
processos n? 0100637-89.2014.8.20.0145 e 0100997-
24.2014.8.20.0145 que, através de interceptagoes telefoni-
cas e quebras de sigilo bancario, evidenciaram a existéncia
da organizacao criminosa do “Sindicato do RN” ou “Mafia do
RN” ou “Fac¢do do RN”, formada por ex-integrantes da or-
ganizagdo criminosa do Primeiro Comando da Capital/RN
e que possuia o acusado (..) como um de seus expoentes.
Tal a¢do tramita na comarca de Nisia Floresta/RN desde o
ano de 2014, tendo sido imputado ao recorrido o crime pre-
visto no art. 22, caput, c/c §22, §32 e §42, incisos [V e V, da
Lei n? 12.850/13. (Processo 0803409-89.2018.8.20.0000;
palavras-chave: “PCC”, “SDC”, “fac¢do”).

De fato, as narrativas majoritarias das decisdes judiciais ten-
deram a salientar as disputas entre os membros dos diferen-
tes grupos criminosos. A “guerra” pareceu ser traduzida como
a marca das relagdes travadas entre o PCC e o SDC, ndo sendo
incomuns relatos sobre homicidios, sabotagens, “vingangas” e
disputas por territérios.
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Dos depoimentos colhidos na instrugdo processual e no in-
quérito policial, é possivel extrair elementos minimos que
apontam a autoria e materialidade delitiva da ocorréncia
do homicidio qualificado, bem como da participagdo dos
recorrentes em organizacdo criminosa, denominada PCC
(Primeiro Comando da Capital), que estavam ligados subje-
tivamente com o intuito de matar as vitimas, as quais eram
participantes de fac¢do criminosa rival, qual seja, Sindicato
do RN. (...) No que diz respeito a qualificadora do motivo
torpe, segundo narra a dentincia, a motivagdo do crime te-
ria sido vinganga e disputa de territdério de crime devido os
autores serem da organizag¢do criminosa PCC (Primeiro Co-
mando da Capital) e as vitimas da facgdo rival (Sindicato do
RN), o que justifica a incidéncia do art. 121, § 22, 1, do Cédi-
go Penal. (Processo 0806222-55.2019.8.20.0000; palavras-
-chave: “faccdo”, “SDC” e “PCC”).

Em complemento a essa perspectiva, o trecho a seguir aponta
que um grupo de pessoas do SDC, motivado por questdes “tor-
pes”, teria matado um homem pertencente ao PCC. A lideranca de
um espaco de periferia em Natal indicaria quem deveria “viver”
ou “morrer” no local, decretando, assim, o homicidio, seguido do
ocultamento de cadaver, de um integrante da organizacdo rival a
sua. Dito de outro modo, os membros de ambos os grupos nao po-
deriam conviver em um mesmo espaco, o que, talvez, tenha ense-
jado o descrito pela literatura sobre o processo de interiorizagdo
do PCC pelo Rio Grande do Norte (Amarante e Melo, 2020).

Em comunhio de vontades e unido de designios, imbuidos
de motivagdo torpe, e utilizando-se de recurso que impos-
sibilitou a defesa da vitima, mataram o Sr. (..), mediante
disparos de arma de fogo, e, em seguida ocultaram o seu
cadaver, enterrando-o. (..) Vale ressaltar que, de acordo
com a dentncia, a empreitada criminosa ora narrada foi co-
mandada pelo acusado (...), popularmente conhecido como
“Aglicar”, uma vez que o mesmo € supostamente lider da
facgdo criminosa Sindicato do Crime do RN no Bairro Paju-
cara, e “determina quem vive e quem morre”; de modo que,
em tese, e segundo se apurou ao caderno policial, teria ele
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“decretado” a morte da vitima por acreditar que ela era inte-
grante da organizagdo criminosa rival, qual seja, PCC. (Pro-
cesso 0807097-88.2020.8.20.0000; palavras-chave: “SDC”,
“PCC”; “facgdo”).

Essa narrativa é em boa medida utilizada para mobilizar os me-
canismos de controle do crime tradicionais, pautados pelo apri-
sionamento dos individuos integrantes dos grupos criminais,
como ja discutido.

Os flagranteados (...), juntamente como menor infrator,
confessaram que integram o PCC na condi¢do de “com-
panheiro”. Dos demais elementos extraidos dos autos,
verifica-se que os flagranteados vieram especialmente
para Pau dos Ferros para matar a vitima, conhecida por
Cabeca, além de haver elementos de que também atuaram
no homicidio da vitima conhecida por “Padeiro”, ocorrido
em 02.09.2017, nesta cidade. Ambos os homicidios estdo
diretamente ligados e foram encomendados em conjunto,
conforme apontam os autos. Como se vé, a periculosidade
dos agentes esta mais do que evidenciada pela confessada
ligacdo ao PCC, e por terem a morte das vitimas, prova-
velmente, motivada pela vinculagdo destas a organizagao
criminosa rival - Sindicato do RN. (...) A liberdade dos
agentes compromete, portanto, a ordem publica, ndo sé
pela real possibilidade de reiteragdo de crimes desta na-
tureza, eis motivados por guerra de facgdes criminosas
em curso neste Estado, como também pelo sentimento de
inseguranca generalizado nesta comunidade por crimes
desta natureza. (Processo 0805196-56.2018.8.20.0000;
palavras-chave: “SDC”, “PCC”; “fac¢do”).

Ou seja, a prisdo é discutida como mecanismo capaz de “apazi-
guar” a “guerra” estabelecida. Pareceu ficar esquecido em narra-
tivas com esse mote, porém, que um dos piores massacres ocor-
ridos no Rio Grande do Norte ocorreu no ambiente prisional,
em especifico, Alcaguz, como mencionado na introducdo deste
texto, em face dessas mesmas disputas travadas entre os grupos
criminais em foco.
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Consideracdes finais

Com base em decisdes em segunda instancia emitidas pelo siste-
ma de justica do Rio Grande do Norte, o objetivo geral do artigo foi
discutir as narrativas judiciais sobre a agdo de grupos criminais
em cendrio potiguar, notadamente sobre o PCC e a respeito do
SDC. Partimos do suposto tedrico de que os atores do Judiciario
auxiliam na construcdo social do crime, ajudando a tragar trajeté-
rias individuais sujeitadas (Misse, 1999). Reforcam-se, assim, as
desigualdades que constituem o sistema de crencas a respeito da
incriminacdo do Brasil, bem como definem a “sensibilidade juri-
dica” das classes sociais. Em adi¢do, prioriza-se uma atuagao ho-
mogeneizante, em formato de “linha de montagem”, em reforco ao
que a literatura discute a respeito do sistema de justica nacional
(Sapori, 1995; Valenca, 2012; Ribeiro e Silva, 2010).

Em outros termos, tanto os integrantes do SDC quanto os do PCC
costumaram ser caracterizados nas narrativas judiciais potigua-
res de modo uniforme, como se ndo apresentassem variagdes
significativas entre si. De fato, a andlise em segunda instancia
sobre determinado caso pareceu ser em boa medida elaborada
a partir do pertencimento de certo individuo a uma organiza-
cdo criminal, independente de qual seja. Tal caracteristica indi-
vidual, por si s, geraria um desgaste a “ordem publica” e seria
uma espécie de garantia futura para que ele incorresse em novos
delitos. Institui-se e reforga-se, assim, uma nog¢do praticamen-
te mitolégica do que seria o dito “crime organizado” (Muniz e
Proenca, 2007), de forma que a pessoa é considerada “perigosa”
apenas por pertencer a algo, ndo importando necessariamente o
que esse “algo” seja.

Fundamentadas pelo relato policial, os quais ganham status de
“verdade” no processo penal (Jesus, 2020), as decisGes em se-
gunda instincia mobilizaram diversas situa¢des de violéncia
cometidas por integrantes do SDC contra o PCC, e vice e versa,
construindo um repertério da “guerra”. E, somado a aspectos
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subjetivos utilizados para analisar os atos criminais, em boa
medida articulados discricionariamente pelos magistrados, a
narrativa bélica foi utilizada como argumento central para justi-
ficar a privacdo de liberdade. As medidas de controle do crime e
de organizagdes criminais, na 6tica judiciaria, necessariamente
perpassam pelo aprisionamento.

Nio seria exagero apontar que discursos nesse sentido reforcam
uma espécie de circulo vicioso: as organizagdes surgem em re-
acao as violacdes de direitos vivenciadas no carcere; a violéncia
perpetrada por tais atores acarreta o aprisionamento de seus in-
tegrantes; o carcere complexifica as dinamicas ilegais, culminan-
do em episédios como o Massacre de Alcaguz. Além de efeitos
na seguranga publica, relatos como esse acabam por legitimar a
atuacao de 6rgaos da justica criminal. Afinal, a construcao social
do crime constitui e reforca o sistema de punicdo adotado em
nosso pais (Misse, 1999).
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A Estabilizacdo das Representagdes
Criminais e Psicotropicas dos Usuarios e
dos Usos da Maconha no Brasil

Ivan Fontes Barbosa*

Resumo:

Este estudo trata do momento em que uma cruzada médica e juridica
no Brasil ganhou foro de politica publica e acabou por consolidar no
imaginario popular brasileiro a criminalizacdo e a desqualificagao dos
usudrios e dos usos da maconha. Trata-se de um instante no qual acdes
sistematicas (cobertura da imprensa, convénios, campanhas, congres-
sos, publicac¢des, etc.) amparam a cruzada moral promovida pelo dis-
curso médico e sanitarista e contribuiram para fixar um conjunto de
praticas voltadas para a tentativa de diagnostico e, subsequentemen-
te, prevencdo e erradicacdo dessa pratica. Os resultados da pesquisa
indicam que o processo de construcdo sistemdtica de um imaginario
que migra o uso da maconha do viés medicinal e farmacolégico para o
criminal e toxicoldégico tem inicio nas primeiras décadas do século XX.
Foi somente a partir das décadas de 1930 e 1940 que as imagens que
desqualificam os usos e usuarios da maconha comegam a circular pela
imprensa brasileira com mais forca e que a¢cdes e campanhas promovi-
das pelo Estado brasileiro transformam essa pratica em flagelo social.
E a partir dai que tem inicio uma outra forma de controle, o biopolitico,
sobre os elementos pobres e negros da sociedade brasileira.
Palavras-chave: Maconha. Discurso médico. Empreendimento moral.
Criminalizacao.
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The Stabilization of Criminal and Psychotropic
Representations of Marijuana Users and Uses in Brazil

Abstract:

This study deals with the moment when a medical and legal crusade in Brazil
gained public policy forum and ended up consolidating in the Brazilian popu-
lar imagination the criminalization and disqualification of marijuana users and
uses. Itis an instant where systematic actions (press coverage, agreements, cam-
paigns, congresses, publications, etc.), support the moral crusade promoted by
the medical and health discourse and contribute to establishing a set of practices
aimed at trying to diagnose and, subsequently, prevention and eradication of this
practice. The research results indicate that the process of systematic construc-
tion of an imaginary that migrates the use of marijuana from a medicinal and
pharmacological perspective to a criminal and toxicological one, which began
in the first decades of the 20th century. It was only in the 1930s and 1940s that
images that disqualified the uses and users of marijuana began to circulate more
strongly in the Brazilian press and that actions and campaigns promoted by the
Brazilian state turned this practice into a social scourge. It is from there that ano-
ther form of control over the poor and black elements of Brazilian society begins.
Keywords: Marijuana. Medical discourse. Moral enterprise. Criminalization.

La Estabilizacion de Las Representaciones Criminales
Y Psicotropicas de Los Consumidores Y Usos de La
Marihuana en Brasil

Resumen:

Este estudio aborda el momento en que una cruzada médico-legal en Brasil gan6
foro de politica publica y terminé por consolidar en el imaginario popular bra-
silefio la criminalizaciéon y descalificacion de los consumidores y usos de la ma-
rihuana. Es un instante en lo cual acciones sisteméticas (cobertura de prensa,
convenios, campafias, congresos, publicaciones, etc.) apoyan la cruzada moral
que impulsa el discurso médico y sanitario y contribuyen a establecer un con-
junto de practicas encaminadas a intentar diagnosticar y, posteriormente, pre-
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venciony erradicacion de esa practica. Los resultados de la investigacion indican
que el proceso de construccidn sistematica de un imaginario que migra el uso de
la marihuana desde una perspectiva medicinal y farmacolégica a una criminal y
toxicologica se inicid en las primeras décadas del siglo XX. Recién en las décadas
de 1930 y 1940 comenzaron a circular con mas fuerza en la prensa brasilefia
imagenes que descalificaban los usos y consumidores de marihuana y que las
acciones y campafias impulsadas por el Estado brasilefio convirtieron esa prac-
tica en un flagelo social. Es a partir de ahf que comienza otra forma de control, el
biopolitico, sobre los elementos pobres y negros de la sociedad brasilefia.

Palabras clave: Marihuana. Discurso médico. Empresa moral. Criminalizacién.

1. Usos e representacOes sobre a maconha na primeira
metade do século XX

Quais os mecanismos que orquestram e disciplinam a interdicao
de determinadas praticas culturais? O que faz um tipo de carne
ser objeto de apreco ou interdicdo e proibicdo? Como explicar o
fato de que o uso de uma planta em um momento ser associa-
do ao comportamento violento e criminoso e em outro momento
prescrito como medicagdo? Esses fendmenos sociais traduzem os
dispositivos sociais de constru¢do de uma gramatica que orques-
tra as agdes das pessoas. Nao € na natureza da carne ou da planta,
e dos seus efeitos sensoriais sobre as pessoas, que encontraremos
a resposta para as representacoes sociais que existem e circulam
acerca delas. E um axioma da sociologia que todo fato social é ar-
bitrario, estd inscrito na histéria e somente nela é possivel enten-
dermos as relagdes de forca que determinaram a emergéncia de
certas representagdes incorporadas sobre o mundo social.

0 socidlogo estadunidense Howard Becker (2008) ilustra a esse
respeito que os rétulos, sociologicamente falando, sdo sempre
construidos e estabilizados em processos politicos nos quais al-
guns grupos conseguem impor seus pontos de vista como mais
legitimos que outros. O desvio, ou a conduta tida como desvian-
te, ndo é um rotulo dado e inerente aos atos ou aos individuos
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que o praticam; ele é definido ao longo de processos de julga-
mento que envolvem disputas e formas de controle sobre o sig-
nificado e imposicao de certos habitos e valores. A estabilidade,
entendida como resultante do processo de consolidacdo de um
empreendimento moral, é traduzida como um mecanismo em
que determinados valores e imagens sobre determinados feno-
menos sdo fixados, coercitivamente ou ndo, no imaginario de
determinada formacdo social. Ela traduz a hegemonia de certas
representacoes. Essas podem migrar de uma dimensao positiva
para uma negativa e vice-versa.

0 caso da proibi¢ao da maconha no Brasil demonstra bem essa e
outras premissas socioldgicas. Ao usa-lo para pensarmos as eta-
pas do desenvolvimento de uma regra e de sua prescri¢do, pode-
mos perceber as dimensdes genéricas da imposicdo de normas
(formais ou informalmente constituidas) e acompanhar o seu mo-
vimento. Esse é presidido pelo modelo que implica a necessidade
de identificacdo dos empreendedores, dos valores, do conheci-
mento produzido acerca do fendmeno interditado, dos interesses
envolvidos e a maneira como se processou a cruzada moral/legal.

Os trabalhos de Luiz Mott (1986) e Elisaldo Carlini (1986) de-
monstraram que as imagens acerca do uso da maconha na tran-
sicdo do século XIX para o XX orbitaram de uma finalidade tera-
péutica a um ingrediente da conduta criminal. Se durante o século
19 no Brasil ela era prescrita para o combate da asma, insénia e
catarros até a década de 1930 ela continuou a perfilar nos com-
péndios médicos e nos catalogos de produtos farmacéuticos.

0 estudo de Mateus Nunes (2018) sobre a biopolitica do proibi-
cionismo da maconha em Pernambuco faz um inventario sobre
as dimensdes terapéuticas dessa planta pulverizada pelos jor-
nais até o inicio da década de 1930 em Recife. Segundo ele, a
maconha possuia diversas dessas propriedades. A composicio
envolvendo o extrato da planta era receitada para “conservar a
beleza” dos pés, era indicada para harmonizacao do corpo em
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caso de “vertigem”, tratamento da neurastenia, cura de casos de
nervosismo intestinal e também indicada para sfifilis. Esse tipo
de uso nesse periodo também foi constatado no estudo de Jorge
Souza (2015, p. 76), que atestou que a maconha também era,
sob a forma de preparacoes médicas, substincia “de existén-
cia obrigatdria nas farmicias”.

0 levantamento feito por Francisco Alves (2003) sobre as moda-
lidades de uso coletivo da maconha no Brasil na primeira metade
do século XX aponta elementos que remontam a construcdo do
cenario em que se operou a marcha que interditou esse uso. Ao
apresentar a geografia nordestina do uso da diamba, a socio-
grafia do consumo (setores populares) e os registros das praticas
de consumo comunal denominadas de grupos de diamba, o autor
fornece alguns dos significados dos usos atribuidos pelas praticas
interditadas e ilustra como elas eram vistas naquele momento.

Vé-se no ritual coletivo da diamba um modo de comunica-
¢d0 [..] 0 que ele comunica [...] é a valorizagdo do comuni-
tario em detrimento do individualismo [...] as expectativas
dos participantes dos clubes, quanto aos efeitos da diam-
ba, sdo diversificados: euforia, alegria, disposi¢do para o
trabalho, loquacidade ou estro poético. As agregacdes ma-
nifestam a polifuncionalidade do uso. Espera delas efeitos
diversificados. Alguns ligados ao prazer, outros ligados ao
trabalho. Este é o caso dos pescadores sergipanos descritos
por Ddria. Eles buscavam na maconha for¢a para as lides
maritimas (Alves, 2003, p. 100).

Mesmo sendo uma pratica aceita e tolerada socialmente no Bra-
sil até meados de 1940, de um modo geral, as primeiras imagens
criminais sobre a maconha comecam a aparecer, em escala mun-
dial, no fim da primeira metade do século XIX. Pode-se apon-
tar o estudo experimental feito em 1845 sobre intoxica¢do por
maconha, pelo francés Jean Jacques Moreau (“Haxixe e doenca
mental”), como um dos pioneiros desse fend6meno. Nesse traba-
lho, assinala o médico sergipano Garcia Moreno [1946](1986), o
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autor buscou perceber a relacdo entre uso de haxixe e alienagao
mental. O resultado conquistado foi o de que os efeitos do canha-
mo possibilitam ao observador toda a ciéncia da loucura. Quem
sentiu o efeito do haxixe, esta 1a escrito, ja passou pela loucura.

No contexto brasileiro, esse processo de estabilizacdo das ima-
gens criminais sobre a maconha ganhou forca e a repressao
sobre o seu uso e cultivo alcaram o status de politica publica a
partir dos fins dos anos de 1930. Foi o inicio da relagdo entre
ciéncia e moral no combate dos problemas brasileiros. Momento
inicial de uma cruzada marcada pela edificacio de conhecimen-
tos e acdes que foram criadas para oferecerem subsidios a guer-
ra contra a maconha.

Um dos elementos fundamentais utilizados pelos articuladores
desse processo foi o discurso sanitarista e higienista médico es-
truturado por intermédio de um conjunto de estratégias profi-
laticas. A plataforma que orientou essa cruzada no Brasil foi, de
um lado, os que afirmavam a ideia que o individuo deve exercer
completa responsabilidade pelo que faz e pelo que lhe acontece,
ndo podendo descurar do autocontrole, de sua saude fisica e de
seus deveres para com o trabalho e a nagdo e, de outro, a nada
sutil forma de associar o atraso da sociedade brasileira aos ne-
gros, aos mesticos e aos seus habitos, que tangiam esses povos
para a incivilidade.

2. Uma sociologia para a proibi¢do do uso da maconha no
Brasil

E a partir do fim do primeiro quartel do século XX que, no Brasil,
as representacdes e os discursos acerca da maconha migram do
viés farmacolégico para o toxicologico e criminal. O uso corri-
queiro por alguns segmentos das classes populares passa a ser
uma variavel a mais para pensar as incompatibilidades dos habi-
tos desses setores ao advento do mundo desenvolvido. A maco-
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nha é um dos bodes expiatdrios dessa mudanga de coordenada,
sendo amplamente difundida como heranga da cultura negra e
geradora de alienacdo mental e moral e criminalidade.

0 processo de mudancga das representacoes (desestabilizacdo)
e construcdo de novas interdi¢cdes (estabilizacdao), conforme as
instrugdes tedricas de Howard Becker (2008), parece sempre en-
volver os contornos do que ele alcunha de “Histéria natural das
proibi¢des”, trata-se de uma forma de acompanhar o processo de
criacdo de novas classes de outsiders (interdicao de determinadas
modalidades de comportamento) a partir da identificagio de al-
gumas condicdes necessarias para que esses processos ocorram.
Um empreendimento moral bem-sucedido tem como pré-requisi-
tos ndo somente a criagcdo de um novo conjunto de conhecimentos
sobre determinado fendmeno e de correlatas regras, mas a cria-
¢do de novas agéncias, que institucionalizam o empreendimento
e permitem, finalmente, a sua estabilizacdo por intermédio da
imposicdo de condutas por meio da coercdo de uma forca policial.

Gilberto Hochman (1998) indica que o movimento sanitarista
brasileiro possuia uma enorme capacidade de persuasdo nas
primeiras décadas do século XX. O diagndstico sobre as condi-
¢Oes de vida e sadde dos brasileiros era tragico e indicava o des-
caso das elites e dos governos para com uma populagdo pobre,
doente e abandonada. Ao propalar, em 1912, a constatacdo de
que o Brasil era um grande sertdo e um vasto hospital, a Liga
Pré-Saneamento do Brasil ndo s6 contou com o apoio de inu-
meros intelectuais como passou a reivindicar politicas de sane-
amento como instrumento de recuperacdo e integracdo do pais.
Esse diagnoéstico foi acompanhado de palestras e demonstragdes
de ac¢des de prevencdo e educacdo higiénica, da apresentacao de
estatisticas sobre o quadro sanitario do pais, da escrita de livros
e artigos sobre o tema.

A medicina, aliada ao poder publico, era fundamental
para operar essa transformacgdo. A ciéncia, em especial a
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medicina, propiciaria um alivio para intelectuais que até
entdo ndo enxergavam alternativas para um pais que pa-
recia condenado dado sua composi¢do racial (Hochman,
1998, p. 218).

A abordagem de Dominichi Sa (2009) fornece o registro de que
os estudos sobre a medicina social, na transicdo do século XIX
para o XX, apresentaram como pressuposto basilar a perspec-
tiva que entendia a medicina ndo apenas como conhecimento e
pratica cientifica relacionada a manutengao da satide, mas como
discurso sobre a sociedade e programa visando a reforma social.

Do mesmo jeito que Nina Rodrigues (2006), no estudo sobre
as coletividades anormais, apontava para a degenerescéncia da
mesticagem como causa precipua dos desajustamentos sociais;
Rodrigues Déria (1986) e uma pléiade de seguidores associa-
vam parte desses desajustamentos mais explicitamente ao uso
da maconha. Constatou-se que a associacdo da maconha aos ne-
gros, aos pobres, aos indios, aos individuos de “baixa espécie” e,
por conseguinte, a criminalidade, se fez presente nessas falas e
esse pressuposto foi perseguido sistematicamente por todos os
envolvidos nessa cruzada moral. A esse respeito, a nossa hipote-
se indica que o discurso sobre a maconha perpetuou e reforgcou
o argumento que ainda ensejava estar na raga, nos habitos e no
comportamento das classes populares a chave para entender-
mos nosso atraso.

A anadlise de Jerry Davila (2006) reforca essa intuicdo. Para ele, a
eugenia combinava bem com as ideias sobre ra¢a defendidas pe-
las elites brasileiras, que admitiam a inferioridade dos pobres,
ndo brancos e, ainda assim, buscavam a possibilidade de recu-
perar essa populacdo.

Era uma forma de superar o que eles percebiam ser as
deficiéncias da nacdo, aplicando uma série de solugdes
cientificas. Tratava-se de um nacionalismo eugénico, que
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congregou médicos, socidlogos, psicélogos, higienistas e an-
tropdlogos. Essas autoridades cientificas procuravam vias
em meio as politicas e as instituigdes publicas para aplicar
suas mdos curativas sobre uma populagdo a quem costuma-
vam encarar com brando desprezo. Eles se agruparam, reu-
nindo diversas disciplinas da ciéncia e regides geograficas,
para criar programas de saude publica e educagio que se-
riam o campo onde iriam aplicar sua interveng¢ao redentora
(2006, p. 32).

Lilia Schwarcz (2002) acrescenta a esse debate que a cruzada
higienista buscou moralizar habitos, orientar costumes alimen-
tares e higiénicos, dominar o desvio e evitar a degeneracio.
Condenam-se casos de perversao sexual assim como disci-
plinam-se as praticas sexuais. Da sociedade o que esperavam,
enquanto guias, era a “passividade absoluta”. Aos médicos, com-
petiam planejar reformas urbanas, além de perscrutar e classifi-
car a populacdo entre doentes e sios.

0 médico sergipano José Rodrigues da Costa Déria (1859-1938),
nascido na cidade de Proprig, é um dos nomes que mais se des-
tacam na contribui¢do a campanha para a criminalizacao e asso-
ciacdo do uso do que ele nomeava de “planta da felicidade” aos
setores populares e, principalmente, aos negros. Foi ele o articu-
lador inicial, em termos politicos e tedricos, do processo de cri-
minalizacdo da maconha no Brasil (Barbosa, 2019). Seu estudo,
publicado em 1915, sobre a cannabis, acabou se tornando uma
referéncia para pensar os efeitos morais e psicotrépicos nos
debates que marcam a proibicao e perseguicdo dessa planta ao
longo das décadas subsequentes, é considerado por Jorge Souza
(2015) a principal referéncia do proibicionismo da maconha no
Brasil. Foi professor da Faculdade de Medicina da Bahia em um
momento em que ela estava voltada para o estudo da medicina
legal com a “Escola Nina Rodrigues”. Como sugere Lilia Schwarcz
(2002, p. 208), o “objeto privilegiado nao é a doenga nem o cri-
me, mas o criminoso”.
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Consoante Marcilio Brandao (2013, p. 706),

Esse médico foi conselheiro municipal de Salvador, deputado
e governador de Sergipe (1908-1911), além de professor da
Faculdade de Medicina da Bahia. Pode-se afirmar, portanto,
que gozou do prestigio de uma carreira profissional respalda-
da pelo Estado e pela ciéncia. Assim, ndo surpreende que suas
ideias tenham sido bem recebidas, ademais o artigo resultante
de sua conferéncia de 1915 expressa a doxa cientifica segundo
a qual caracteristicas somaticas separam os seres humanos em
ragas, impactam seus comportamentos e atestam uma hierar-
quia de qualidades entre os diferentes grupos raciais.

A primeira constatacdo feita por Rodrigues Doéria [1915](1986)
foi a de que o uso dessa planta estava amplamente, e quase que
exclusivamente, espalhado nos setores populares. Conforme in-
quérito realizado sobre o uso da maconha, os resultados alcan-
cados apontavam que o uso dessa substancia era

(-.) muito disseminado entre pessoas de baixa condi¢do, em
sua maioria analfabeta, homens do campo, trabalhadores
rurais, plantadores de arroz, canoeiros, pescadores e tam-
bém nos quartéis, pelos soldados, os quais ainda entre nés
sdo tirados da escéria de nossa sociedade (1986, p. 34).

Era no Norte (que naquele momento englobava o nordeste) que
o vicio era disseminado, “produzindo estragos individuais e
dando por vezes lugar a graves consequéncias criminosas” (Do6-
ria, 1986, p. 34).

Em suas investigacdes, o autor coligiu informagdes que revela-
vam, em um primeiro momento, um uso ligado as dimensdes
hedonistas vinculadas a busca pelo prazer, alegria, alucinagdes.
Constatou, também, a existéncia de usos associados a busca pela
disposicdo para o trabalho e para vencer o frio (no caso dos pes-
cadores), para abrir o apetite, para dormir e com funcio excitan-
te e afrodisiaca. Consoante o autor:
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[-.] sobre os érgdos sexuais parece exercer acdo excitadora,
que pode levar a grande lubricidade [..] esse efeito se estende
as mulheres. O Dr. Alexandre Freitas [...] referiu ter visto uma
mulher embriagada pela maconha de tal forma excitada que, no
meio da rua, ndo mostrando o menor respeito ao pudor e fazen-
do exibic¢des, solicitava os transeuntes ao comércio intersexual.
As prostitutas, que as vezes se ddo ao vicio [...] quando fumam
em sociedade, entregam-se ao deboche com furor, e praticam
entre elas o tribalismo ou amor lésbico (Ddria, 1986, p. 31).

Se os efeitos da maconha sobre a volicdo e a moralidade passam
a ser elementos fundamentais aventados pelos estudos e pes-
quisas realizadas a época, a indicacdo de sua origem percutia os
ecos do racismo cientifico.

A raca negra, selvagem e ignorante, resistente, mas intempe-
rante, se em determinadas circunstancias prestou grandes
servicos aos brancos, seus irmios mais adiantados em civi-
lizacdo, dando-lhes, pelo seu trabalho corporal, fortuna e co-
modidades, estragando o robusto organismo no vicio de fu-
mar a erva maravilhosa, que, nos éxtases fantasticos, lhe faria
rever talvez as areias ardentes e os desertos sem fim de sua
adorada e saudosa patria, inoculou também o mal nos que o
afastaram da terra querida, lhe roubaram a liberdade precio-
sa, e lhe sugaram a seiva reconstrutiva (Déria, 1986, p. 37).

A atuacdo de Rodrigues Ddria ndo se resumiu a construgio do
conhecimento sobre os usuarios da maconha em Sergipe. Ele
apresentou os resultados desse trabalho em um congresso cien-
tifico pan-americano realizado em Washington, em 1915, além
de ter publicado diversos livros nos quais a questao da constru-
cdo teodrica e cientifica da associacdo entre maconha e crime se
faz presente (“O crime: suas causas, seus tratamentos” [1926],
“Responsabilidade criminal: seus modificadores” [1929] e “O
projeto de cédigo criminal brasileiro” [1936]).

Outro importante precursor desse empreendimento foi o agro-
nomo paulista, ex-diretor geral do Servico Florestal do Brasil,
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Francisco de Assis Iglesias (1889-1969). A botanica e a agrono-
mia, um capitulo a ser estudado nesse processo, foram elemen-
tos importantes dessa marcha. Ligado ao movimento sanitarista,
era amigo pessoal do Belisario Penna e Artur Neiva. A suposicao
de que a maconha era uma planta da loucura e que seu uso tra-
zia graves consequéncias sociais esta presente em seu trabalho
intitulado “Sobre o vicio da diamba” [1918].

Os fumantes retinem-se ... colocam-se em torno de uma
mesa e comec¢am a sugar as primeiras baforadas de fumaga
da Cannabis sativa. Depois de alguns minutos, os efeitos co-
meg¢am a fazer-se sentir. O individuo apresenta os olhos ver-
melhos. Os musculos da face se contraem, dando ao rosto
expressdo de alegria, ou dor; a embriaguez ndo tarda e com
ela o cortejo dos seus vassalos; o delirio aparece agrada-
vel, dando bem-estar, trazendo a mente coisas agradaveis,
vai aumentando, até a loucura furiosa que toma diversas
modalidades, segundo o temperamento de cada individuo.
Uns ficam em estado de cama, em completa prostracdo; os
outros dao para cantar, correr, gritar, outros ficam furiosos,
querem agredir, tornam-se perigosos. Os fumadores, depois
de curtirem a embriaguez, voltam ao estado normal. Isto no
comego do vicio. Quando o individuo é um diambista habi-
tual, mesmo depois da embriaguez, tem aspecto e modos
de idiota; é um homem a margem. O alcoolista, geralmen-
te, ndo quer ser tido como tal; mas, ndo faz muita questao
de beber alcool em plena sociedade; mas o diambista nio;
esconde o seu vicio, vai fumar as escondidas, ndo quer que
saiba, nega-o sempre que é interpelado, a ndo ser que seja
um diambista inveterado, que idiotismo esteja apontando,
implacavelmente, para o seu miseravel vulto: este é o fuma-
dor de diamba (Iglésias, 1986, p. 45).

Outra descricdo curiosa é a do médico maranhense Achiles Lis-
boa, colhida por Iglésias. Em 1918, ele fez o seguinte diagnoéstico:

ha casos de fendmenos delirantes de violéncia extrema, com
impulsdes criminosas, e de delirios persecutérios, com idéias
melancélicas, conduzindo ao sucidio [...] o abuso da diamba,

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



289

Ivan Fontes Barbosa

porém, como se da entre os nossos homens de trabalho que
analizo, deprime consideravelmente as fungdes nervosas, ao
ponto de levar a um verdadeiro estado de estupidez, no qual
se dissolve para assim dizer a personalidade moral. O indivi-
duo perde o brio, a dignidade, o sentimento de dever, e, inca-
paz para todo o trabalho, ndo busca sendo obedecer a tirania
do seu vicio execrando (Iglésias, 1986, p. 47).

Os remates de suas pesquisas ndo foram nada simpaticos.
Indicaram que esse vicio nocivo ocasiona graves perturba-
¢cOes de saide e que podem ser traduzidos em alucinag¢des
que culminam em “alteracdes mentais que levam as vezes
ao crime ou ao suicidio”. Diante do quadro tragado, a sua
sugestdo é a de que “medidas enérgicas de profilaxia devem
ser adotadas a fim de evitar as graves consequéncias da ex-
tensdo desse perigoso vicio” (Iglésias, 1986, p. 51).

0 médico sergipano Garcia Moreno [1945](1986, p. 61) mantém
as mesmas suspeitas levantadas por seus contemporaneos. Sem
conseguir dissociar a tese da relagao entre maconha e crimina-
lidade, uma vez que vincula ela ao encorajamento a praticas de-
lituosas, suas palavras atestam incertezas acerca dessa associa-
¢do. Conforme ele:

[...] sem atingir a gravidade do delirio furioso, como o amok
haxixanos malaios, o maconhismo aparece na criminalidade
nordestina como causa de homicidios [...] nas investiga¢des
que fiz em Sergipe, ndo conheci caso algum de feitio tdo
grave. O que é frequente é a policia surpreender em furtos
e roubos a maloqueiros, sob intoxicagdo aguda pela maco-
nha [..] o sentimento de coragem e exaltacdo fisica forne-
cido pelo toxico explica que os malandros recorram a dois
ou trés baseados, antes da aventura. Ouvi de comissarios
que os chefes dos bandos de ratos cinzentos apelam para a
diamba como meio de eliminar os escripulos e a indecisdao
dos novatos, a pratica criminal.

0 extenso trabalho sobre a maconha construido pelo médico
Décio Parreiras (1958), membro da Academia Nacional de Me-
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dicina e da Comissao Nacional de Fiscalizagcao de Entorpecentes,
alimentou esse processo de transformac¢ao do imaginario sobre
a maconha ao indicar uma modalidade de crime especificamente
vinculada ao uso da maconha: o homicidio candbico. Segundo ele:

A grande periculosidade no assassinato, pelo individuo
lombrado, estd na sua instantaneidade; na sua sem ne-
nhuma razio de ser; na auséncia absoluta de motivo. Pode
dizer-se que o diambista reage esquizofrenicamente e mata
esquizofrenicamente. £ a imprevisibilidade dos delitos, sem
a menor discussdo anterior, como vimos, recentemente, a
noite, num crime cometido em plena Avenida Rio Branco,
por individuo, possivelmente, lombrado. E um lampejo epi-
lético ... Na alucinose (sic) canabica, o homicidio é praticado
com os maiores requintes de maldade; com absoluto san-
gue frio; é o gozo lidico; matam por prazer, O criminoso,
frequentemente, ndo foge; nio reage; deixa-se prender e,
as vezes, comparece ao enterro da propria vitima, como no
caso do “Bola de Neve”, relatado em observagdo anterior, na
capital sergipense (Parreiras, 1958, p. 265).

0 médico Pedro Rosado (1958), em estudo apresentado no pri-
meiro Congresso Médico Amazonico em 1939, percutiu suas im-
pressdes sobre os efeitos do uso, em especial as que remetem a
disposicdo e apatia para o trabalho.

0 médico Oscar Barbosa (1958), que desde 1928, quando havia
defendido no Rio de Janeiro a tese de doutoramento intitulada
“Da prevencgado do vicio da diamba e de outros vicios sociais de-
gradantes”, havia contribuido para o debate sobre a criminaliza-
¢do da maconha, assim descreve a expansao do seu uso no Brasil
e os efeitos de seus usos:

O estado do diambanizado é do delirio, na desagregacdo
das ideias, que flutuam sem nexo no cérebro do intoxicado,
tanto no mais circunspecto, como no mais cretino; da
perda da vontade, da incapacidade de refletir, passando
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dos momentos mais alegres aos de tristeza mais profunda,
verdadeiro imbecil (Barbosa, 1958, p. 53).

0 médico José Lucena é outro que faz coro ao discurso criminal
sobre a maconha que vai tomando corpo nesse momento.

0 estudo do vicio da maconha e seus maleficios, que ja ins-
pirou varios trabalhos nacionais como a memoria de Rodri-
gues Déria e a tese de Iglésias deve preocupar a quantos no
nordeste brasileiro se interessam por higiene e medicina
mental. A dita toxicomania se encontra com efeito relativa-
mente difundida em nosso meio. E corrente deparar entre
os fatos diversos dos jornais com noticias acerca de fuma-
dores ou vendedores da planta (Lucena, 1958b, p. 207).

0 destino da cruzada moral operada por esse discurso foi a bem-
-sucedida transformacdo dos usos e dos usuarios de maconha
em criminosos, como atestou a constru¢ido do Cédigo Criminal
Brasileiro da década de 1940. Foi um momento que encetou um
conjunto de campanhas, ainda pouco investigado, rumo a cons-
trucao dos usos e dos usudrios da maconha como flagelo social.
Esse empreendimento foi marcado por um conjunto de agdes
organizadas por diversos setores da sociedade civil e politica.

Segundo Jorge Souza (2015, p. 81) foi na década de 1940 que as
estratégias de controle e repressdo ao uso da maconha (e outros
psicoativos) pelos 6rgdos de controle brasileiros “demonstra-
ram uma forte atividade e conexdo. Foram viagens de inspecao
e intercambio, reunides, conferéncias e producio de textos cien-
tificos que evidenciam o desenvolvimento do proibicionismo
brasileiro”.

Um importante passo desse processo de criminalizagdo do uso
da maconha (externamente pressionado pela necessidade de
atender as exigéncias da convencdo de Genebra de 1931 e inter-
namente pressionado pelo discurso sobre a maconha produzido
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no pais) é dado com o Decreto n° 780, de 1936. Ele cria a Comis-
sdo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (CNFE) subordi-
nada ao Ministério das Rela¢des Exteriores.

De acordo com Jorge Souza (2015, p. 73-74), a criagdo dessa
comissdo - que deve ser compreendida em articulacdo com a
dimensao autoritaria do periodo Vargas - significou a recepcao
e consolidacdo da leitura médica sobre o uso de substincias
psicoativas na forma do Estado brasileiro encarar o fendmeno
e a “constituicdo de um orgdo central dedicado exclusivamente a
problemdtica do uso de drogas”.

Conforme Jonatas Carvalho (2014, p. 17):

A CNFE, neste sentido, encaixava-se neste processo que
procurou canalizar métodos cada vez mais sofisticados com
vistas a aparelhar os governos na condugio de politicas que
se destinavam a majoragdo da vida, isto é, a biopolitica. Nos
primeiros anos de existéncia, a CNFE buscou legitimar-se
como autoridade maxima na producdo de leis, regulamen-
tos e normas, na aplica¢do dos instrumentos fiscalizadores
do mercado de importacdo e exportagdo de psicoativos,
além de se tornar responsavel pela elaboragdo dos dados
estatisticos encaminhados ao Comité Central do Opio [..]
compds um elemento pedagdgico essencial para a internali-
zacdo do proibicionismo nos anos que viriam.

Dois anos ap0s, como decorréncia do trabalho desenvolvido por
essa comissdo, o Governo Federal baixou o Decreto-lei n°® 891 de
1938, em que aprovava a fiscalizacdo de Entorpecentes. O inciso
XVI do artigo 1 do referido decreto perfila como entorpecente o
canhamo — Cannabis sativa — e sua variedade indica (Ca-
nhamo da india, Maconha, Diamba, Liamba e outras denomi-
nacdes vulgares). O artigo 2 estabelece a proibicdo no territério
nacional do plantio, cultura e colheita e exploracdo por particula-
res de varias plantas entorpecentes. J4 o artigo 29 preconiza a
internacao obrigatdria ou facultativa dos toxicomanos.
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Em se tratando de Nordeste, grande parte desse esforco foi aqui
realizado, tendo em vista o fato de que essa regido era conside-
rada a mais afetada. O médico Eleyson Cardoso (1946, p. 05), por
exemplo, no predmbulo do relatério apresentado ao Governo do
Estado de Pernambuco, sugere a edificacdo de uma frente nor-
destina de combate ao uso da maconha, denunciando que todos
os estudos realizados no pais e no estrangeiro sao acordes em
considera-la como planta alucinatéria, exaltadora das paixdes e
das tendéncias, particularmente das criminais.

Naquele mesmo ano, a representacdo dos usos da maconha em
termos de catastrofe social ganha forca. Em 1946, ocorre o
Convénio Interestadual da Maconha (CIM), com representantes
dos estados de Alagoas, Bahia, Sergipe e Pernambuco, e a per-
cepcdo da maconha como mal a ser combatido passa a ocupar a
sensibilidade da agenda da comissao.

O problema da maconha, tal como esta situado, pode pare-
cer um assunto de somenos importancia fora dos meios mé-
dicos e policiais especializados. E que o uso desse entorpe-
cente ainda se conserva restrito as baixas camadas sociais, e
dentro destas, especialmente aos ladroes especializados em
arrombamento, capitdes de areia, maritimos e meretrizes
deste mesmo ambiente (CIM, 1946, p. 19).

As medidas sugeridas nesse contexto materializam as instru-
¢des morais vinculadas ao controle dos habitos da populacio.
Eis as suas principais indicac¢oes:

destruicdo das plantagdes de maconha, limitada a sua pro-
ducio para fins médicos ou industriais; Medidas juridicas de
revisdo ou interpretacdo destinadas a consolidar legalmente
todos os meios de repressdo e profilaxia do maconhismo; in-
clusdo nos congressos, semanas ou reunides sobre psiquiatria,
higiene e correlatos do tema repressdo e profilaxia das toxi-
comanias, especialmente a produzida pela maconha; Estudo
e vigilancia especial nos delinquentes contra a propriedade,
maritimos, prostitutas e presidiarios; Criacdo, nas delegacias,
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de jogos e costumes ou congéneres, de um comissariado para
a repressdo das toxicomanias; intercambio obrigatério entre
as C.E.EE (atas, trabalhos, fichas de viciados, pesquisas); Divul-
gacdo educativa e selecionada dos perigos das toxicomanias;
Internamento e tratamento, pena ou medida de seguranca, co-
10nias agricolas para viciados e traficantes (CIM, 1946, p. 18).

O prefacio a primeira edi¢do da coletianea de estudos brasileiros
sobre a maconha, escrito pelo presidente da Comissdo Nacional
de Fiscalizagdo de Entorpecentes, o médico sanitarista Roberval
Cordeiro de Farias (1958, n.p.), ilustra o processo aqui descrito:

A Comissdo Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes, ao
publicar a presente coletanea, tem por objetivo facilitar a di-
vulgacdo dos estudos sobre a maconha, oriundos de fontes
brasileiras [...] felizmente foi focalizado, ainda em tempo, o
vicio da maconha, de modo a ser evitada entre nés a sua
disseminacdo, ndo tendo o seu uso conseguido ultrapassar
as classes sociais mais desprotegidas e ignorantes dos seus
maleficios. Desde 1943, vém sendo tomadas, pelo Departa-
mento Nacional de Satide e pelos Departamentos de Saude
dos Estados, bem como pelas Comissdes Nacional e Estadu-
ais de Fiscaliza¢do de Entorpecentes, medidas cada vez mais
rigorosas, a fim de evitar o aumento do vicio produzido pelo
uso da maconha ou diamba [...] Isto nos traz a convicg¢do de
que o maconhismo ndo se tornara um problema social entre
nds, se ndo esmorecermos nas medidas de repressdo que
vém sendo exercidas e que serd extinto com o mesmo éxito,
como o foram as toxicomanias determinadas pela cocaina e
pelo 6pio e seus derivados.

0 prefacio a segunda edi¢dao dessa mesma coletanea, escrito pelo
diretor do Servico Nacional de Educacido Sanitaria (servigo cria-
do em 1941 e que tinha como atividade principal a divulgacado de
cartilhas, panfletos e a¢des voltadas para a educa¢do em saude)
Irabussu Rocha (1958, n.p.), assume ainda um tom mais severo:

Nosso objetivo autorizando a publicacio de “MACONHA”
pelo Servico Nacional de Educagdo Sanitaria é chamar a
atencdo dos estudiosos e dos governos para o problema.
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Né&o é um problema nacional, é um problema mundial. Ndo é
um problema novo, ele se perde no horizonte do tempo. Mas
af estd ele desafiando a nds todos que cuidamos da euge-
nia da raga. [...] Consideré-lo a margem da lei, como ¢, com
uma intensa propaganda educativa, é malhar em ferro frio,
seus viciados geralmente pertencem a tltima e mais baixa
escala social, sio mesmo analfabetos e sem cultura. Prender
os traficantes, é mister ingente e de resultados precarios,
tdo extensa € a rede e a trama dos maconheiros. A publica-
¢do deste livro levara ao conhecimento publico a degrada-
¢do a que se destina a humanidade. Cada leitor tenha em
mente a seriedade da situagdo e colabore pela persuasdo
e pela inteligéncia em beneficio dos prisioneiros do vicio.
E uma obra de mérito universal. Muitos povos no mundo
desejam a escravizacdo de outros e lancam mao de todos os
recursos para despersonalizar o cidaddo: a maconha ou ha-
xixe é um deles. Procuremos defender estes infelizes como
defendemos a crian¢a do mal que ameaca sua ignorancia.
Procuremos mostrar-lhes que a despersonalizagio do indi-
viduo é a perda de todos os sentimentos que o nobilita. E a
insensibilidade diante da prostituicdo da esposa ou filha; é
o0 assassinio frio, por motivo futil, da mae querida ou do ir-
mado, é o latrocinio sem explica¢do, é a ameaca permanente
a seguranca da sociedade. Lutemos!

Registrar e refletir sobre o processo de constru¢do da maconha
como um problema publico ao longo da histéria da sociedade
brasileira implica levarmos em consideragdo, antes de aventar-
mos as estreitas ligacdes de subordinacao da politica brasilei-
ra as pressdes externas, as especificidades de nossa formacao e
como alguns elementos desse processo foram eleitos para com-
por um conjunto de coordenadas que justificava a estruturacao
desigual dessa estrutura social.

A vereda percorrida para entender esse processo de estabiliza-
¢do das imagens criminais acerca dos usos e usuarios da maco-
nha implicou, tedrica e empiricamente falando, reconhecer, até
0 momento, o surgimento de novas imagens sobre seus usos, as
dimensdes ideolodgicas envolvidas na composicdo dessas repre-
sentacoes, os dispositivos politicos e discursivos constituidos
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para enxertar essas modalidades de controle e subjetivacdo e, a
partir de agora, as formas pelas quais elas se vulgarizaram.

3. A imprensa e a estabilizagdo das imagens criminais e
psicotrpicas dos usos e usuarios da Maconha

Consoante Max Weber (2002, p. 187), uma sociologia que tenha
como programa a imprensa deve investigar as relacdes de poder
criadas pelo fato especifico de que a imprensa torna publico de-
terminados temas e questdes. Ela é um excelente indicador para
acompanharmos a sugestdo e estabilizacdo de certas represen-
tacOes sobre determinados fendbmenos. Por seu intermédio, po-
demos ir percebendo como foi se dando a dinamica de constru-
¢do e manipulacdo das representacdes sobre a maconha que ela
ajudava a desfazer ou estabilizar. Edward MacRae (2015) atesta,
nesse sentido, que a imprensa, traduzida nos jornais da época,
revela o impacto do proibicionismo na vida dos membros das
classes subalternas da Bahia e demais regides do Nordeste.

0 ponto de partida dessa cruzada no ambito da imprensa, con-
forme instrui os alcances de nossos registros, limitados ao
acervo digital dos jornais Folha da Noite (SP), Folha da Manha
(SP) e Folha de S. Paulo, é a década de 1940. Momento em que
a imprensa comeca a pulverizar com uma maior regularidade
noticias e manchetes relacionadas as dimensdes criminais dos
usos e usuarios da maconha. Esse cendrio é o mesmo, como ja
indicamos, em que as primeiras a¢des do Estado brasileiro no
combate a maconha comecam a ganhar materialidade. Os regis-
tros coligidos para este trabalho remetem as décadas de 1930,
1940 e 1950.

A primeira informagdo encontrada acerca da restri¢do aos usos
dos componentes dessa planta foi na Folha da Manh4, do dia 11
de abril de 1930. Ela remetia a um comunicado do secretario
Joaquim Rabello Teixeira, da Secretaria de Servigo Sanitario do
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Estado de Sdo Paulo, que informava sobre a proibicdo, em con-
sonancia com alei 2.121 de 1925, das “drogarias venderem es-
pecialidades farmacéuticas ou férmulas aprovadas tendo por
base o 6pio, a coca e a cannabis indica e os seus derivados”
(Editaes, 1930).

O primeiro registro encontrado da “guerra” contra a maconha
foi no jornal Folha da Noite, de 11 de junho de 1931. A reporta-
gem nomeada de “A guerra aos fumadores de maconha” atesta
esse processo:

A maconha, um entorpecente cujos efeitos podem compa-
rar-se sob certos aspectos ao do 6pio, foi sempre usada em
alguns estados do Nordeste, inclusive em Alagoas. Esse uso
é muito antigo, parecendo que foi herdado dos silvicolas pe-
los primeiros colonizadores. Na classe popular, os fumado-
res de maconha sdo numerosos. O abuso da droga produz
alucinagdes e paraisos artificiais, o 6pio e os efeitos sobre a
saude sdo deploraveis. Agora, a policia alagoana esta empe-
nhada em uma séria campanha contra os fumadores de ma-
conha, que é um produto da flora do Nordeste, abundante
em algumas regides (Guerra, 1931, n.p.).

Ja a mencdo a primeira prisdao por comércio de maconha se da
no dia 14 de julho de 1931, em uma matéria intitulada “Um inte-
ressante caso de despronuncia”. O episddio remeteu a prisdo do
comerciante e manipulador de ervas Dromero de Oliveira, em
novembro de 1929, quando esse vendia 417 gramas de cannabis
sativa. Consoante a reportagem (Interessante, 1931, n.p.), ele foi
“processado e pronunciado como incurso no paragrafo tinico do
artigo 12. Do Dec. 4.294 de 1921 que diz: vender, expor a venda
ou ministrar substancias pelos c6digos sanitarios”.

Os jornais também estavam monitorando e registrando as movi-
mentacdes do governo no controle e monitoramento do uso da
maconha. Em 20 de novembro de 1946, a Folha da Manha langa
a seguinte nota:
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Viajando no avido da “Panair Brasil”, chegou hoje de Maceid,
o sr. Roberval Cordeiro de Farias, diretor do Servigo Nacio-
nal de Fiscalizacdo da Medicina e presidente da Comissdo
Nacional Fiscalizagdo de Entorpecentes. O sr. Cordeiro de
Farias, que esteve também em Aracaju e Salvador, foi ao
nordeste a fim de tratar a ado¢do de medidas repressivas a
plantacdo de maconha, cujo comércio clandestino tem au-
mentado em grande proporgio (Viajantes, 1943, n.p.).

Em 17 de marg¢o de 1947, o jornal Folha da Noite, em reportagem
intitulada “Ladroes narcotizadores estdo agindo em Niter6i”, su-
gestiona o suposto poder sedativo da maconha e sua articulagio
com praticas de natureza delituosa/criminal:

Narcotizadores estdo operando em Niterdi e S. Gongalo, le-
vando panico as familias residentes nos arredores de am-
bas as cidades [..] aproveitando-se de uma janela aberta,
os ladrdes atiraram para o interior da casa um molho de
ervas em combustdo. Em poucos instantes a fumarada fez
com que as pessoas adormecessem pesadamente [..] em
seguida, de mascaras, os assaltantes fizeram uma limpeza
(Ladrées, 1947, n.p.).

Em 23 de abril de 1947, a manchete do Jornal Folha da Manha
(SP), “Primeiros frutos da campanha policial contra viciados”, ja
indicava os termos das a¢des que comeg¢avam a al¢ar o status de
regulares. Conforme os registros:

A delegacia de costumes, conforme noticiamos ha dias,
iniciou uma severa campanha contra todos os viciados e
vendedores de téxicos, concentrando suas aten¢des no co-
mércio clandestino da maconha, esta terrivel droga que,
transformada em inocentes cigarros, provoca a morte dos
fumantes (Primeiros, 1947, n.p.).

No dia 12 de maio de 1947, a Folha da Noite (SP) estampou uma
reportagem que ocupou o destaque de mais da metade de uma
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folha com titulo: “Mais um vicio terrivel ameaca tomar conta da
cidade: cuidado com a maconha, é um téxico perigosissimo” Se-
gundo suas instrugdes:

Os mortiferos cigarros entram pelo porto de Santos e sdo
vendidos a dez cruzeiros cada um. Na giria dos viciados,
sdo conhecidos como “fininho” e “baseado”. As maiores
plantacdes estdo no sertdo de Alagoas. No Nordeste, fu-
mam obedecendo a bizarro ritual. E, muita gente anda por
ai baratinado pelo téxico terrivel. Dois médicos abalizados,
dos doutores Pernambucano Filho e Adauto Botelho, ja es-
creveram, a respeito da maconha, as seguintes e impressio-
nantes observagdes que merecem a maior divulgacdo para
que todos se acautelem contra o vicio que anda espalhado
pela cidade. Os efeitos da diamba sdo o seguinte: tomadas
as primeiras baforadas, o individuo apresenta os olhos ver-
melhos, os musculos da face contraidos, dando a expressdo
estranha ao rosto. A embriaguez vem logo, com o delirio
a principio agradavel, e vai aumentando depois, até uma
grande agitacdo que toma formas diversas conforme o tem-
peramento do individuo. Uns ficam em completa prostra-
¢do, outros cantam, gritam, correm, tornam-se agressivos e
perigosos (Mais, 1947, n.p.).

Em 20 de julho de 1947, a Folha da Manha publica, na integra,
um despacho do chefe do governo federal sobre as instrucoes
em relacdo a repressao e combate ao uso da maconha.

Ao ministério da Educacdo para providenciar, através do
Servigo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes, a efeti-
vacdo de medidas sugeridas pelo seu diretor, devendo co-
ordenar as aludidas medidas com os servicos estaduais de
fiscalizagdo de entorpecentes, e com o Departamento Fede-
ral de Seguranga Publica, articulando, assim, o combate ao
vicio da maconha. Diante deste plano, aprovado pelo presi-
dente da Republica, o combate ao uso do téxico obedecera
a duas fases: prevencio e repressio de ambito nacional. Até
agora, eram feitos pela policia campanhas esporadicas, de
pouco efeito, porquanto, sendo a maconha produzida no
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Norte, nada se fazia para impedir as plantag¢des clandesti-
nas e seu contrabando para o Sul. Através do plano agora
aprovado pelo presidente Dutra, a se¢do de téxicos do DFSP
contard com investigadores permanentes, que deverao se
articular com as autoridades policiais do Nordeste, de onde
provém e é cultivada a planta de que se extrai a maconha. As
comissdes estaduais de entorpecentes, por seu turno, inten-
sificardo a sua agdo preventiva no sentido de extirpar esse
mal social nascente (Atos, 1947, n.p.).

A partir desse processo, as colunas dedicadas a manchetes po-
liciais, comuns aos jornais, reservariam sempre um lugar para
divulgar as ac¢des policiais de combate a maconha e reiterar o
seu carater maléfico, moral e fisicamente falando. Tomemos o
exemplo do ano de 1948. No dia 09 de janeiro, a coluna “Fatos
Policiais” do jornal Folha da Manh3, em nota intitulada “Vendia
cigarros de maconha”, relata a prisdao de Orlando Carvalho por
estar com cigarros para comercializar (Vendia, 1948, n.p.). Em
08 de agosto a nota “Plantacdo de maconha interditada” ilustra o
subliminar processo de divulgacdo dessas novas representagoes
sobre os usos dessa substancia.

Ao que informou o entrevistado, a reportagem, enérgica
campanha contra o comércio de entorpecentes esta sendo
movida em Santos, tendo ja sendo apreendida quantidade
consideravel de toxicos. Fato curioso foi a interdi¢do de
uma planta¢do de maconha que estava sendo cultivada em
um dos bairros afastados da cidade. Dali, saia a erva para
os viciados que adquiriam por precos elevados (Plantacio,
1948, n.p.).

Na década de 1950, se da a estabilizacdo das imagens criminais
sobre os usos da maconha e a figura do traficante e do viciado
em maconha comeca a perfilar o rol dos criminosos. Os apon-
tamentos de notificacdes dessa natureza deixam de ser espo-
radicos e passam a ser divulgados de forma mais sistematica.
O combate as plantacdes e os registros de prisdo de gente que
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comercializava maconha passam a compor quase que semanal-
mente o universo das “notas policiais”. Essas imagens apresen-
tadas sobre os efeitos dos usos da maconha ganham f6lego com
reportagens que associavam maconha a criminalidade.

No dia 02 de maio de 1955, o jornal Folha da Noite, em nota po-
licial, registra o depoimento do delegado Raimundo de Menezes
sobre os suspeitos de uma tentativa de assalto: “acredita que to-
dos os participantes sejam maconheiros, pois s6 assim se expli-
ca a fdria com que agiram, atirando em vitimas completamente
indefesas, quando nido as esfaqueando” (Maconha, 1955, n.p.).
Foi nesse espirito que o Jornal Folha da Manhi publicou uma
reportagem intitulada “Maconha: erva do sonho e da morte”, no
dia 15 de julho de 1955.

No dia 16 de julho de 1955, o jornal Folha da Manha publica
reportagem sobre a atuacdo de policias no combate ao uso de
Maconha entre os estudantes. De acordo com a matéria, “logo
depois dos primeiros dias de trabalho, foi verificado que a disse-
minacdo do uso entre os estudantes da capital atingia um nivel
assustadoramente alarmante. Isto, inclusive, pode explicar em
grande parte o aumento da delinquéncia juvenil” (Disseminado,
1955, n.p.).

No dia 27 de julho de 1955, as notas policiais do jornal Folha
de S. Paulo trazem o registro do depoimento do jovem Jurandir
Celestino, de 20 anos, acusado de assassinar uma mocga de 23
anos. Conforme as informacdes fornecidas pelo periddico, “o ho-
micida declarou que quando atacara a moga se encontrava em
estado inconsciente, uma vez que fumara um cigarro com maco-
nha. Por isso, segundo disse, ignora-la té-la assassinado”. Naque-
le mesmo dia, outra reportagem, cobrando uma a¢do conjunta
do governo federal e estadual, exige que outras forcas sigam o
nobre exemplo da imprensa nessa “cruzada redentora” (Acdo,
1955, n.p.). Ainda naquele mesmo més, no dia 29, esse mesmo
periddico continuava a alimentar o imaginario com informagdes
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que indicavam essa leitura sobre o uso da maconha. Segundo
esse jornal, em reportagem acerca do debate da assembleia so-
bre o “problema da maconha, os viciados tornam-se irritadigos,
rixentos, brutais, e dessas disposi¢des para o crime nao vai mais
que um passo”.

Um dado sobre o Jornal Folha da Manha (09 de agosto de 1955),
que nos ajuda a entender a posicao desses 6rgaos na dissemi-
nacdo de certos valores para a opinido publica é o relativo a um
expediente intitulado “Campanhas da Folha”. Ele se destinava a
“formar e desencadear sobre determinados assuntos, opinido
publica suficientemente poderosa para forcar o governo a ado-
tar a solucao reclamada pelo interesse publico”. Dentre as tan-
tas campanhas encetadas pelo jornal, algumas versavam contra
a precaria situacdo das escolas primarias na capital; acerca de
violéncias policiais, destaca-se a destinada contra traficantes de
maconha.

Essas informacdes, com capacidade de inferéncia limitada, indi-
cam que o jornal foi coadjuvante no processo de espraiar para o
imaginario social essa escala de valores que algou e associou a
maconha a uma dimensao criminal e toxicoldgica. Pela prelimi-
nar sondagem operada na imprensa paulista na primeira me-
tade do século XIX, foi possivel perceber que ela foi estratégica
nesse “natural” processo de constitui¢cdes de certas interdigdes.

Nesse sentido, a aproximacdo com a década de 1950 tem alimen-
tado a validade da hipdtese que sustenta que esse processo foi
multifacetado e nio sé o discurso médico, o pensamento social,
as politicas publicas e as acdes que criminalizaram essas praticas
foram responsaveis pelo bem-sucedido processo de interdicao.
A imprensa, como importante vetor de formagao da opinido pud-
blica, continuou a alimentar essas representacdes. Essa suges-
tdo é corroborada pela recente pesquisa de Jorge Souza (2015,
p.- 94) que demonstra como a imprensa baiana, desde o inicio da
década de 1950, “(...) montou uma imagem negativa do usudrio
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de maconha com base nos termos do discurso proibicionista,
privilegiando exclusivamente aqueles das classes subalternas”.

4. O legado dos contrassensos em torno da proibigdo dos
usos da maconha

As representacoes acerca dos usos da maconha ndo sdo estati-
cas e a dindmica do desenvolvimento dessas imagens esta rela-
cionada, notadamente, aos respectivos contextos historicos e as
relagdes entre os grupos em que neles estejam inseridos. Logo,
embora os ambientes se modifiquem, a persisténcia de deter-
minados olhares acerca de certas praticas culturalmente recri-
minadas ou aprovadas é transmitida - ainda que haja um paula-
tino enfraquecimento - de geracdo para geragdo, e argumentos
e percepgoes tidas como legitimas cem anos atras continuem a
vigorar e a determinar as praticas e atitudes das pessoas no que
tange ao uso e aos usuarios dessa substancia.

Algumas das imagens que ainda sobrevivem em significativa
parcela da populagdo sdo as tipicamente construidas e/ou refe-
rendadas por um tipo de discurso, preponderantemente médico,
caracteristico da primeira metade do século XX. Sdo pressuposi-
¢Oes que migraram as representacdes farmacolégicas dos usos
e usudrios dessa planta para o universo dos comportamentos
considerados de ordem patolégica e criminosa.

A questdo é tdo mais relevante quando os estudiosos mais con-
sagrados no canone das ciéncias sociais brasileiras ndo deixa-
ram de entrever, nas suas observacoes sobre o Nordeste brasi-
leiro, um referendar as percep¢des que implicavam a associagao
do uso da maconha ao 6cio e a vadiagem.

E o caso de Gilberto Freyre [1937](2004, p. 41), que em estudo
sobre a influéncia da cana na vida e na paisagem do Nordeste
brasileiro, atesta que o carater sazonal da plantacdo da cana-de-
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-acucar facilitou o desenvolvimento do que ele chama de cultu-
ras Uteis. As que se podem chamar de entorpecentes, de gozo,
quase de evasao, favoraveis aquele 6cio e aquela volutuosidade:
o tabaco para os senhores; a maconha - plantada, nem sempre
clandestinamente perto dos canaviais - para os trabalhadores,
para os negros de cor a cachaca, a aguardente, a branquinha.

Em outro momento Gilberto Freyre (2004, p. 176) indica que
Ulisses Pernambucano estabeleceu uma contundente critica a
leitura que pressupunha inferioridade bioldgica do negro, pro-
curando observar nos problemas de doengas mentais e nervo-
sas, 0 seu aspecto social, os estimulos ou as influéncias de meios
e condig¢des, vamos dizer, patolégicas, de regido. De acordo com
ele, os pesquisadores do Recife daquele momento buscavam a
faceta social da psiquiatria, que deveria ser encontrada nas con-
di¢des regionais da vida, o papel predisponente do alcoolismo e
da sifilis em certas psicoses, a agdo do fetichismo, do baixo espi-
ritismo, da maconha, entre outras.

Outro grande canone das ciéncias sociais brasileira, CAmara Cas-
cudo [1954] (1998), reitera também a associagdo comum nesse
momento acerca da maconha, ao afirmar que ela é um estimu-
lante que da a impressiao de euforia, deixa forte depressao, a
lomba, que s6 desaparece com superalimentacao (p. 529). Logo
em seguida a associacdo ndo faz referéncia a seus efeitos, mas
a sua relacdo com a vida delituosa, uma vez que segundo ele “a
[...] maconha é estimulante fumada pela malandragem para criar
coragem e dar leveza ao corpo [...] ¢ mais de predile¢ao dos gatu-
nos e vagabundos” (p. 530).

Essas imagens estigmatizadas sobre a maconha indicam a densi-
dade do processo de suas construgdes ao longo de nossa historia.
Elas alimentaram a marcha pela qual a interdicdo da maconha
foi operada no Brasil. Essa vereda nao foi constituida apenas de
ideias e argumentos. Ela foi orquestrada a partir da articulacdo do
Estado brasileiro e suas politicas operadas ao longo desses anos.
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Conforme Jonatas Carvalho (2014, p. 18), a atuagdo da CNFE, es-
trategicamente recepcionada e publicizada pela imprensa bra-
sileira, até a metade da década de 1970, enquanto engrenagem
capitaneada pelo Estado brasileiro em articulacdo com diversos
setores da sociedade civil, foi marcada pelo processo amplo de
conversdo de diversos enunciados, médicos e eugenistas, em
praticas discursivas direcionadas “a gestao da vida”.

Ancorado na racionalidade do estatuto médico-juridico, a
CNFE construiu um ordenamento que constituia sujeitos
criminalizados fixando e sistematizando os limites entre
a mania e a doenga. A importancia que essa instituigdo de
carater governamental tem no estudo da histéria da crimi-
nalizacdo de psicoativos no Brasil é significativa, seja pelo
seu estatuto normalizador, ou pela incumbéncia de gestdo e
governancga da sociedade no que dizia respeito a psicoativos
(Carvalho, 2014, p. 23).

Com essas anotagdes, oferecemos alguns elementos para contri-
buir para a compreensao de como as imagens criminais acerca
do uso e dos usudrios da maconha foram estabilizadas ao longo
das primeiras décadas do século XX. Elas fornecem alguns ele-
mentos que possibilitam a circunscri¢do da atuagdo do discur-
so médico, do Estado brasileiro e da imprensa sobre controle, a
partir da producdo e estabilizacdo de certas imagens, de deter-
minados comportamentos da popula¢do pobre e negra.

O destino dessa cruzada moral foi uma bem-sucedida recepg¢ao
da criminalizacdo dos usos e dos usuarios de maconha na cons-
trucdo do codigo criminal brasileiro da década de 1940. Foi um
momento marcado por uma campanha, ainda pouco investiga-
da, rumo a interdicao dos usos e dos usuarios da maconha. Esse
empreendimento multifacetado foi marcado por um conjunto de
acOes organizadas de diversos setores da sociedade politica.

Os estudos desenvolvidos no cenario contemporaneo estio ras-
treando como a imprensa, a atuagio policial e a profilaxia médi-
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ca concorreram decisivamente para que essas imagens criminais
acerca do uso e dos usudrios dessa planta fossem estabilizadas
ao longo das décadas de 1950 e 1960. Sdo longos instantes que
consagram o éxito do empreendimento moral personificado na
figura emblematica do Rodrigues Ddria.
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Resumo:

Apresentar um espaco fronteirigo cujas intera¢des sociais sdo deter-
minadas essencialmente através de mobilidades clandestinas, revelar
impactos dessas mobilidades na gestacdo de mecanismos de contro-
le social em solo francés e analisar o processo de mitigagdo do crime
em Oiapoque em prol da subsisténcia de mercados ilicitos tipicos da
regido. Esses sdo os objetivos deste artigo, etapa preliminar de um es-
tudo mais amplo realizado através de pesquisa qualitativa de cunho
exploratdrio, documental e bibliografico, que se propds lancar luz so-
bre ilegalismos transfronteiricos de um Brasil profundo cujas resso-
nancias ainda permanecem obscuras.

Palavras-chave: Ilegalismos. Oiapoque. Fronteira franco-brasileira.
Migracao. Controle Social.
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Transnational Illegalities And Sociability: Crime
Mitigation and Social Control Based on the Mobility
of Brazilians on the Franco-Brazilian Border

Abstract:

Present a border space whose social interactions are determined essentially
through clandestine mobilities, reveal the impacts of these mobilities on the
creation of social control mechanisms on French soil and analyze the crime
mitigation process in Oiapoque in favor of the subsistence of typical illicit ma-
rkets in the region. These are the objectives of this article, the preliminary sta-
ge of a broader study carried out through qualitative research of exploratory,
documentary and bibliographic nature, which proposed to shed light on cross-
-border illegalisms of a deep Brazil whose resonances still remain obscure.
Keywords: Illegalism. Oiapoque. Franco-Brazilian frontier. Migration. Social
Control.

llegalidades Transnacionales Y Sociabilidad: Mitigacion
Del Crimen Y Control Social A Partir de la Movilidad
de Brasileiios en la Frontera Franco-Brasilefia

Resumen:

Presentar un espacio fronterizo cuyas interacciones sociales estan determina-
das esencialmente a través de movilidades clandestinas, revelar los impactos
de esas movilidades en la creacion de mecanismos de control social en suelo
francésy analizar el proceso de mitigacidn del delito en Oiapoque a favor de la
subsistencia de los tipicos mercados ilicitos de la regién. Estos son los objeti-
vos de este articulo, etapa preliminar de un estudio mas amplio llevado a cabo
a través de una investigacion cualitativa de caracter exploratorio, documental
y bibliografico, que se propuso arrojar luz sobre ilegalismos transfronterizos
de un Brasil profundo cuyas resonancias ain permanecen oscuras.

Palabras clave: Ilegalismo. Oiapoque. Frontera franco-brasilefia. Migracidn.
Control social.
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Apresentacao

0 intuito desta investigacdo se deteve em compreender as dina-
micas socioecondmicas do municipio de Oiapoque e da fronteira
Amapa-Guiana Francesa, marcadamente transversalizadas por
ilegalismos! determinantes das sociabilidades e representacoes
caracteristicas dessa regido. Em conexdo com esses elementos,
também compde este esforco tedrico-reflexivo o desvelamento
dos processos de mitigacdo do crime nessa fronteira, configu-
rando tratamentos institucionais dicotdmicos em relacdo aos
ilicitos transnacionais praticados.

0 percurso investigativo teve inicio ha dois anos, compreendendo
nessa etapa uma pesquisa qualitativa de natureza exploratoria,
documental e bibliografica. No contexto dos obstaculos resultan-
tes da pandemia da Covid-19, a pesquisa contou com cinco entre-
vistas realizadas através de videoconferéncia entre os meses de
abril e maio de 2021, nas quais foram privilegiados interlocutores
que atuam em setores importantes do cenario urbano do munici-
pio de Oiapoque em relagdo as tematicas selecionadas para este
estudo. Nesse sentido, buscou-se a percepc¢do das impressoes e
significados que os sujeitos atribuem aos atrelamentos multilate-
rais que os ilegalismos estabelecem com o funcionamento estru-
tural da cidade e das relagdes em seu entorno.

1 Ilegalismos, de acordo com a grade tedrica de Foucault, é compreendido como aquelas
condutas transgressivas da ordem vigente que até um determinando momento da histéria
eram compartilhadas entre grupos sociais distintos, sem que houvesse, no entanto, um
recrudescimento quanto ao enfrentamento institucional dessas praticas. A percepg¢do dos
ilegalismos na obra de Foucault é potente pois baliza um redimensionamento punitivo que
o autor identifica a partir do momento em que os ilegalismos tornam-se ilegalidades. Es-
ses ajustes, que se localizam no século XIX e sdo resultado de uma nascente racionalidade
punitiva gestada pela burguesia, tiveram por finalidade sedimentar o controle dos grupos
mais vulneraveis pela classe dominante através da producio da delinquéncia. Nesse senti-
do, nas palavras de Foucault (1999, p. 230): “Vimos como o sistema carcerario substituiu o
infrator pelo ‘delinquente’. E afixou também sobre a pratica juridica todo um horizonte de
conhecimento possivel. Ora, esse processo de constituicdo da delinquéncia-objeto se une a
operagdo politica que dissocia as ilegalidades e delas isola a delinquéncia”.
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A dindmica interpretativa dos depoimentos e fendmenos sociais
identificados na regido transfronteirica, assim como no impacto
pelo interesse pela pesquisa, também é permeabilizada pela minha
experiéncia enquanto docente da Universidade Federal do Amapa,
lotado no Campus Binacional de Oiapoque. Durante o periodo em
que estou lotado no municipio, o qual ja remonta ha pouco mais
de quatro anos, procurei desde o inicio observar atentamente as
interagdes no espaco urbano da localidade, interagindo com mora-
dores nativos e oriundos de outros estados, além de diversos via-
jantes que chegam e atravessam a fronteira todos os dias neste “[...]
espaco de tensdo e contradi¢io entre o cruzador de fronteiras e o
reforcador de fronteiras [..]" (Albuquerque, 2009, p. 160).

Nessa perspectiva, os movimentos migratérios do traslado fran-
co-brasileiro remontam um percurso histérico demarcado por
temporalidades que intercalaram periodos de tensoes e autoi-
solamento desde o periodo de rivalidades franco-portuguesas.
Nao obstante nao seja objetivo deste artigo detalhar o longo per-
curso histérico que envolveu as interacdes entre Brasil e Franca
nesse contexto de fronteira? é importante salientar que a novela
geopolitica que ambas as nag¢des protagonizaram desde a cele-
brag¢do do Tratado de Utrecht, em 1713, que teve como ponto ne-
vralgico a disputa diplomatica pelo marco divisério do rio Oia-
poque contestado pelos franceses - esses acreditavam que o rio
corria mais ao sul do que o tratado estipulava -, somente foi re-
solvida apds a expedi¢do do Laudo Suigo em 1900, que atribuiu
de forma definitiva ao Brasil o territdrio contestado, colocando
fim ao certame que se estendeu por trés séculos.

Este artigo estd organizado em quatro partes, compondo as duas
primeiras uma breve introducdo ao espaco geografico frontei-

2 Existe uma ampla bibliografia brasileira e francesa que se debruga sobre os aspectos
histéricos que envolvem tematicas sobre a fronteira franco-brasileira, dentre a qual se
incluem os estudos de Romani (2003), Granger (2014), Cavlak (2017), Mam Lam Fouck
(2002), Mam Lam Fouk e Anakesa (2013) e Samis (2002).
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rico franco-brasileiro e ao contexto migratdrio significante das
sociabilidades locais, respectivamente; uma terceira parte dedi-
cada aos desdobramentos que as migracdes clandestinas - so-
bretudo de brasileiros - para a Guiana Francesa imprimem no
desenvolvimento de mecanismos de controle social franceses;
e uma quarta parte que apresenta o processo de mitigacdo do
crime em Oiapoque e seus impactos nas dinamicas e represen-
tacoes locais, além de possiveis ressonancias.

1. Descobrindo o “€udorado”: consideragdes preliminares
sobre um cenario mitoldgico

Historicamente a regido sobre a qual se assenta esta pesquisa
se encontra em uma localidade demarcada pela perversidade
humana em seu fetiche punitivo, seja enquanto cenario da nar-
rativa de Henri Charriére em sua obra Papillon, que denuncia um
dos mais horripilantes regimes carcerarios que se tem noticia, o
das coldnias penais da Guiana Francesa; seja, ao lado do Brasil,
as margens do rio Oiapoque - onde se encontra a base militar
de Clevelandia do Norte® - enquanto localidade onde ocorreu o
chamado “inferno verde”, quando o presidente Arthur Bernar-
des, durante a década de 20 do século passado, enviou mais de
1.200 presos politicos para padecerem no que muitos chamam
de “o campo de concentracgdo brasileiro” (Samis, 2002).

Inserido dentro desse mitologico cenario do imaginario franco-
-brasileiro, o0 municipio de Oiapoque é banhado ao leste pelo
Oceano Atlantico e constitui ao oeste uma fronteira de aproxima-
damente 700 quilometros com a Guiana Francesa - coletividade
ultramarina da Franga® -, representando, assim, a fronteira fisi-

3 Sediada em Cleveldndia do Norte, distrito do municipio de Oiapoque e antiga Coldnia
Penal Agricola, estd a Companhia Especial de Fronteira (CEF) do 342 Batalhdo de Infan-
taria de Selva.

4 70 anos ap6s abandonar o estatuto colonial para se tornar Departamento de Ultramar,
a Guiana Francesa, em 2016, tornou-se uma Coletividade Territorial de Ultramar. “Os de-
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ca mais extensa que a Franca possui com outras nagdes, sendo o
referido municipio a Uinica cidade que se relaciona diretamente
com um territério europeu na América do Sul, conectando-se,
ainda, com o Suriname - antiga Guiana Holandesa - através de
uma fronteira de 50 quilémetros.

Entretanto, embora esteja escrito no principal monumento de
Oiapoque “aqui comeca o Brasil”, o que naturalmente se percebe
ao chegar nessa fronteira é que estamos nos confins de um pais
periférico, identificando o Brasil como um exemplo de pais per-
tencente ao chamado capitalismo periférico, no qual as concen-
tracdes de renda e os contrastes sociais sdo mais perceptiveis
do que nos paises considerados de capitalismo desenvolvido.
Do outro lado do rio Oiapoque estd a cidade gémea® de Saint-
-Georges, com a qual o municipio brasileiro que leva 0 mesmo
nome do rio possui relagdes de ordem econdmica, social e cultu-
ral bastante intensas, além de Camopi, localizada em frente a um
pequeno vilarejo brasileiro chamado de Vila Brasil (Silva, 2014).

A expressdo “€udorado”, utilizada no titulo deste toépico, foi
cunhada pelo pesquisador francés Gerard Police (2010) que de-
senvolve seus estudos em Caiena - capital da Guiana Francesa
- e estd presente em sua obra €udorado: Le discours brésilien sur
la Guyane frangaise, ou “Euro-dorado: o discurso brasileiro so-
bre a Guiana Francesa” (tradu¢ao minha). O sentido que o autor
quis exprimir através da curiosa expressdo é relativo a ideali-
zacdo que tantos individuos, em especial brasileiros, constroem
em relacdo a fronteira franco-brasileira - significando a locali-
dade enquanto um espaco de possibilidades, principalmente re-
ferentes aos garimpos (caracteristicos da regido) - ou entdo ao
euro -, moeda europeia de valor acentuadamente superior ao da

partamentos, regides e coletividades francesas de ultramar desfrutam da total igualdade
juridica com a Fran¢a Hexagonal, ao contrario dos ‘paises de ultramar’ franceses, como
a Polinésia Francesa e a Nova Caleddnia, que tém um estatuto de autonomia alargada
dentro da Republica Francesa, mas nio fazem parte da UE” (Silva, Granger, 2016, p. 28).
5 Adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira, terrestre ou fluvial.
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moeda nacional, que circula do lado francés da margem do rio,
mas que dentro das permeabilidades tipicas de uma fronteira
transnacional faz parte do cotidiano de quem vive nessa regiao.

Além da questdo de se estar em uma zona de fronteira® o que
imediatamente enseja uma interface socioecondmica e cultural
em que as ressonancias reciprocas entre as cidades criam so-
ciedades transfronteiri¢as (Farret, 1997), a peculiaridade dessa
fronteira, conforme sinalizado anteriormente, também é mar-
cada pelo fato de que tanto a Guiana Francesa quanto o estado
do Amapa’ se encontram dentro de uma espécie de periferia ge-
opolitica de seus proprios paises (Tostes, Ferreira, 2017). Isso
pode ser observado através da pouquissima visibilidade nacio-
nal que a fronteira franco-brasileira enfrenta, seja em termos
de politicas publicas, seja até mesmo no que se refere a questao
da pesquisa cientifica, que apesar de contar com uma boa pro-
ducdo sobre diversos aspectos regionais, em relacdo aos seus
ilegalismos - tematica privilegiada neste artigo -, é demarcada
pela escassez de producoes, o que pode ser constatado através
de pesquisa em bancos de teses e dissertagdes, além da busca
por artigos e livros na internet.

Nao obstante a fronteira franco-brasileira tenha sido impacta-
da em um passado recente por configuracdes que a tornaram
menos permeavel - sobretudo para os brasileiros que legal ou
ilegalmente pretendem atravessa-la -, para as comunidades in-
digenas que habitam essa regido tais dinamicas institucionais
nao caracterizam a locomocao desses povos que historicamente
estabeleceram suas praticas na bacia do rio Oiapoque. Embora
ndo seja o objeto desta pesquisa, é importante destacar a carac-
teristica itinerante dessas popula¢des na regido, pois dinamiza-

6 “A zona de fronteira é composta por faixas territoriais de cada lado do limite interna-
cional, sendo sua extensdo geograficamente limitada a algumas dezenas de quilometros
a ambos os lados da linde” (Silva, 2014, p. 29).

7 Fortalece esse contexto o fato de que estado do Amapé é o Unico do Brasil que ainda
nao possui conexao com as outras regides e seus estados pela via terrestre.
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da por “[..] um intenso movimento dos indigenas que, ha déca-
das, mantém contatos frequentes com os moradores das duas
cidades gémeas, vendendo seus produtos agricolas” (Aquino,
Vargas, 2016, p. 95). Nesse sentido, contextualizam Carina Al-
meida e Alexandre Rauber (2017) que:

Os indigenas do Oiapoque, compostos na contemporanei-
dade sobretudo pelos povos Palikur-Arukwayene, Karipu-
na, Galibi-Marworno e Galibi Kali'na, juntamente com os
créoles, antillesses, cearenses, paraenses, maranhenses, ri-
beirinhos e caboclos de diversos lugares, formam o tecido
étnico complexo de constituicdo desta regido que ndo pode
ser definida somente como “terra de indios”, de “néo indios”,
de caribenhos e de amazo6nicos, mas como um lugar de fron-
teira, o lugar da diversidade e da alteridade, um lugar de
encontros e desencontros realizados ha séculos. (Almeida,
Rauber, 2017, p. 478).

Muito embora com o advento da globalizacdo os espagos tenham
se tornado cada vez mais fluidos (Bauman, 1999; Santos, 1996),
paradoxalmente a integragdo da Guiana Francesa ao continen-
te sul-americano ocorre contemporaneamente sobretudo por
meio de praticas criminosas. Isso, apesar do fluxo migratério
que se intensificou a partir da década de 1960, com a construcao
do Centro Espacial de Kourou?, atraindo centenas de colombia-
nos e brasileiros aos quais logo ap6s, durante a década de 1980,
também somaram-se os surinameses que fugiam de sua guerra
civil, compondo, assim, um cendrio etnografico demarcado pela
confluéncia de diversos imigrantes que representam aproxima-
damente 40% da populacdo da Guiana Francesa (Granger, 2008).

A busca por condi¢oes melhores de vida, seja pelo vislumbre do
reflexo do sonho do “€udorado”, seja por intermédio de empre-

8 0 Centro Espacial de Kourou, construido a partir de 1968 pela Agéncia Espacial Euro-
peia (ESA), é conhecido pelo lancamento de foguetes e satélites, inclusive brasileiros, e
contribuiu em boa parte para o desenvolvimento econdmico da Guiana Francesa.
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gos formais ou informais, seja pelo acesso a servicos de saude
e de assisténcia social mais bem estruturados do que aqueles
localizados no Brasil e suas periferias, alimenta um fluxo migra-
torio que persiste continuamente até os dias atuais, conjectu-
rando, dessa forma, um povoamento multifacetado e intercultu-
ral em um territério que ainda existe sob espectros coloniais na
América do Sul.

2. A migracdo transfronteirica Amapa-Guiana Francesa e
seus impactos nas sociabilidades locais

Nao obstante a configura¢do geopolitica das fronteiras nacio-
nais esteja intrinsecamente relacionada com a percepg¢ao pa-
radigmatica de que essas localidades sdo determinantes para
a constituicdo do Estado moderno, “[...] tanto como dimensao
da proépria modernidade ou como seu desafio ou avesso [...]"
(Alvarez, Salla, 2010, p. 4), considerando as maultiplas repre-
sentagdes que habitam o imaginario social acerca das moda-
lidades de atuacdo institucional que estao relacionadas com o
funcionamento da entidade publica governamental, a reflexao
sobre a presenca do Estado nas profundezas de seu territério
geralmente esta conectada com a ideia de que, em suas mar-
gens, a desarticulacio e precarizacdo de seus servicos é histo-
ricamente sintomatica.

No entanto, “[...] a fronteira ndo pode ser mais pensada exclusi-
vamente como franjas do mapa em cuja imagem se traduzem os
limites espaciais, demograficos e econdmicos de uma determi-
nada formacdo social [...]" (Becker, 1988, p. 60). Nesse sentido,
Veena Das e Deborah Poole (2008) aludem a emergéncia de se
pensar o Estado a partir de suas margens, no sentido de que as
praticas e politicas de vida nessas regides — em contraste ao que
geralmente se compreende acerca de suas dinamicas marginais
- sdo determinantes para as praticas politicas de regulacio e
disciplinamento desenvolvidas no bojo da atividade estatal.
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Analisando o espaco geografico franco-brasileiro enquanto uma
regido que se insere dentro de um processo de transfronteiri-
zac¢do, sublinhado anteriormente em decorréncia das relagoes
multidimensionais estabelecidas entre os centros urbanos
fronteiricos, compreende-se que as interagdes entre ambas as
regides configuram peculiar cenario socioldgico por comportar
ambivalentemente intenso trafego de pessoas e mercadorias,
ao mesmo passo em que subsiste e se fortalecem sélidos bali-
zamentos quanto a sua porosidade, resultado das densas bar-
reiras contemporaneamente impostas pelo governo francés ao
fluxo migracional que caracterizam um dos principais pontos de
tensionamento nessa fronteira.

Nesse sentido, compreender as representagdes e sociabilidades
determinadas pelos ilegalismos nessa fronteira exige necessa-
riamente conhecer outra questdo que com ela estabelece intima
interface: a da migrac¢do transfronteirica Amapa-Guiana France-
sa. Ndo obstante o quantitativo expressivo de imigrantes em solo
francés, sobretudo de surinameses, haitianos e brasileiros (Ro-
cha, 2020), o fluxo migratério proveniente do Brasil é fortemente
caracterizado pela ilegalidade, fator determinante para a intensi-
ficacdo das tensoOes que orbitam as relagées internacionais locais.
Do mesmo modo, apesar da marcante presenca de imigrantes na
Guiana Francesa, isso nao se deve a imaginaveis iniciativas diplo-
maticas de integracdo e desenvolvimento regional guianesas, mas
ao apelo que determinados capitais exercem sobre as expecta-
tivas de melhores estilos de vida daqueles que migram atraidos
pelo alto padrdo salarial em comparagio ao perfil regional, ou
pelo eficiente sistema de seguridade social e alta valorizacdo da
moeda, além das possibilidades de geracdo de riqueza propor-
cionadas pelas centenas de garimpos ilegais pulverizados sobre a
floresta (Granger, 2014; Pinto, 2012; Arouck, 2000).

De fato, a configuracao social e cultural da Guiana Francesa é for-
temente impactada pela presenca de brasileiros em seu territo-
rio. De acordo com o Consulado-Geral Brasileiro em Caiena, em
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2016, a populacao era de 278.511 habitantes, da qual estima-se
que 30 mil sejam brasileiros, representando 12% da populacdo
total. De acordo com Baldwin (2010) essa presenca é ainda mais
significante, estimando que um quinto da populagdo guianense
é brasileira ou de origem brasileira’®, sendo que a grande maioria
se encontra em situagdo ilegal'®. De qualquer modo, “[...] a Guia-
na Francesa possui a caracteristica singular de ser hoje um pais
eminentemente de imigrantes” (Arouck, 2000, p. 76).

A representacdo dos brasileiros enquanto uma espécie de “co-
munidade diaspdrica”'! presente na Guiana Francesa esbocada
por Baldwin (2010) se conecta ao pressuposto de que esses
imigrantes se deslocaram para essa regido em uma espécie de
fuga de suas condi¢des de vida precarias, muito embora acabem
reproduzindo nesse territdrio o baixo grau de cidadania ao qual
estavam submetidos no Brasil (Arouck, 2000). Nesse sentido, de
acordo com Baldwin (2010), ha um imaginario depreciativo e
preconceituoso dessa populagio brasileira em diaspora.

9 Esses brasileiros, em sua maioria, sdo provenientes dos estados do Amapa, Para e Ma-
ranhdo (Pinto, 2012; Arouck, 2000).

10 De acordo com Manoel de Jesus Souza Pinto (2012), a populagio exata de brasileiros
ndo é conhecida nem pelas autoridades locais, nem pelo consulado brasileiro, e isso se
deve pelo motivo de que em sua grande parte essa migracdo é clandestina.

11 Nesse sentido, a contribuigdo de Brah (2005), ao propor um aprofundamento acerca
do termo didspora, é instrumental para a percepgdo sobre os significados que essa expres-
sdo enseja, diferenciando seu conceito tedrico das histéricas “experiéncias” de didsporas
percebidas mundo afora. Desse modo, a autora sugere que o conceito de didspora seja
compreendido a partir de uma perspectiva genealdgica no sentido foucaultiano do termo,
“[...] ou seja, como um conjunto de tecnologias investigativas que historicizam trajetérias
de diferentes didsporas e analisam sua relacionalidade nos campos das relag¢des sociais,
subjetividade e identidade” ou, em outras palavras, “[...] o conceito de didspora centra-
-se nas configuracoes de poder que diferenciam as diasporas internamente, bem como as
situam umas em relagdo as outras” (Brah, 2005, p. 180-183, tradug¢ao do autor). Por outro
lado, Brah explica que a confluéncia de narrativas que decantam diversas jornadas em uma
unica é o que possibilita uma “comunidade diaspdrica” ser diferentemente imaginada em
diferentes circunstancias histéricas, com isso a autora quer dizer que “[...] a identidade da
comunidade diaspérica imaginada esta longe de ser fixa ou predeterminada. E constituida
no cadinho da materialidade da vida cotidiana; nas histdrias cotidianas que contamos a
nés mesmos individual e coletivamente” (2005, p. 183, traducdo do autor).
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Assim, quando possuem documentos, esses brasileiros

[...] migrantes sdo em sua grande maioria pedreiros, carpin-
teiros, mestres de obras, armadores, pintores, faxineiras,
babas, lavadeiras, cozinheiras e tém como destino final de
sua pratica migratéria a cidade de Caiena, onde ja contam
com alguma rede de solidariedade [..] (Martins, Superti,

Pinto, 2015, p. 378).

Quanto aos que nao possuem documentos, ou “sem papéis”, de
acordo com Baldwin (2010), sujeitam-se aos servicos conside-
rados de “escravos” ou “apenados” - pois historicamente esses
dois grupos sdo os que desempenhavam os trabalhos bracais
na Guiana -, carregando o estigma de ladrdes, exploradores,
aproveitadores e, para as mulheres, pessoas de “vida facil”. Pela
perspectiva dos brasileiros, “[...] os guianenses sdo vistos como
desconfiados, fechados a amizades, exploradores do trabalho
brasileiro” (Baldwin, 2010, p. 220). Dentre esses, estdo os garim-
peiros cuja vida nos garimpos clandestinos se caracteriza pelo
imprevisto e improviso, pois:

[..] a vida de um garimpeiro é relativamente ndémade, em
virtude das seguintes possibilidades: 1) haver o esgotamen-
to da jazida, o que motiva os garimpeiros a deslocarem-se
em busca de outras; 2) a ocorréncia de uma milicia se apro-
priar e os garimpeiros que nao se ajustam a essa situagao
sdo expulsos, ou as vezes mortos; 3) ao intenso combate
dos agentes institucionais franceses na desarticulagdo e
destruicao dos acampamentos e garimpos ilegais. (Martins,
Superti, Pinto, 2015, p. 378-379).

Para os garimpeiros, o principal objetivo é o enriquecimento su-
bito, “sonho dourado” de tantos que se aventuram nas densas
florestas guianesas. No entanto, enquanto isso nao acontece, se
satisfazem com a possibilidade de ajudar a familia e os parentes
através dos rendimentos oriundos da atividade de mineracao.
Em relacao aos brasileiros que buscam trabalho, por outro lado:
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Uma vez na Guiana Francesa, o imigrante buscara conseguir
uma carte de séjour, documento que confere licenga para a
permanéncia no local; esse documento pode ter validade de
até 10 anos e, para consegui-lo, o imigrante deve obter um

~

contrato de trabalho, quando o seu “patrdo” pode assumir a
responsabilidade pelo empregado ante as institui¢des guia-
neses francesas [...] (Rocha, 2020, p. 71).

Esse documento é ambicionado por muitos brasileiros, pois é
ele que possui o conddo de legalizar a permanéncia desses imi-
grantes, possibilitando, inclusive, acesso aos beneficios sociais
do governo, como 50% do aluguel (Arouck, 2000). Portanto, ain-
da que o capital econdmico figure como principal objetivo de ca-
pitalizacao desses sujeitos, o que simplesmente corrobora o ca-
rater dominante do capital em uma sociedade capitalista, a carte
de séjour enquanto capital simbdlico figura paralelamente como
alvo de expectativas de reconhecimento e integracdo social além
de consistir em ato de resisténcia aos mecanismos de controle
pelos quais sdo impactados cotidianamente.

Nesse sentido, ndo obstante a movimentacdo na fronteira Ama-
pa-Guiana Francesa tenha se desenrolado livremente até o final
dos anos 1990 (Martins, Superti, Pinto, 2015), desde entao algu-
mas orientacgodes referentes aos fluxos e mobilidades sofreram
profundos redimensionamentos quanto as praticas e técnicas de
controle social desenvolvidas pelas instituicdes policiais fran-
cesas, as quais, em boa parte, se justificam em razdo da pratica
contumaz de dois ilicitos transfronteiricos, essencialmente: a
imigracao e os garimpos clandestinos.

3. Estrangeiros clandestinos na Guiana Francesa:
instrumentalidades e controle social a partir dos fluxos
migratorios transfronteiricos

O fendmeno da imigracdo ilegal merece destaque por sua trans-
versalidade multilateral: ao mesmo tempo em que esta incutida
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na presenca e representacdo social da populacao de brasileiros
nesse territério estrangeiro - sendo a clandestinidade caracte-
ristica reitora da trajetoria de vida da maioria dessas pessoas -,
também constitui elemento estratégico para a fabricacdo de me-
canismos institucionais que exploram instrumentalmente esse
cenario como uma espécie de “laboratério” onde novas tecnolo-
gias de controle sdo testadas e arrojadas.

Nesse sentido, notério marco juridico dessas tecnologias é o
Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile ou
“Codigo de entrada e permanéncia de estrangeiros e direito de
asilo” (tradugdo minha), designado pela sigla CESEDA'. Desde
mar¢o de 2005 o CESEDA rege as condi¢cdes de entrada e per-
manéncia de estrangeiros na Franca, embora sua implementa-
¢do com maior rigor na Guiana Francesa tenha sido instituida a
partir de 2007, determinando - dependendo da quantidade de
entradas ilegais - a recondugao, prisao, julgamento ou depor-
tacdo de estrangeiros, além de outras sancdes (Aquino, Vargas,
2016). No mesmo ano da entrada em vigor do CESEDA, foi ins-
talado na cidade de Saint-Georges um destacamento da Police
aux Frontiéres (PAF) - forga policial responsavel pelo controle
fronteirico, dentre outras atribui¢cées - demarcando a obrigato-
riedade para os migrantes brasileiros de apresentacdo de visto
oficial no passaporte como condicdo de entrada no territério,
encerrando desse modo a tolerdncia referente a circulagio livre
de estrangeiros caracteristica até entdo dessa zona de fronteira
(Silva, Granger, Le Tourneau, 2019).

O acirramento do controle em Saint-Georges é apenas um dos
sintomas da crescente militarizacdo da Guiana, a qual se percebe
constante no trajeto rodoviario até a capital Caiena, sendo que

12 “[...] O CESEDA contém as principais disposi¢des legislativas e regulamentares relativas
aos estrangeiros na Franca: entrada no territério (condigdes de entrada e area de espera),
estada (autorizagdes de residéncia, condigdes de residéncia, assisténcia ao regresso volun-
tario), reagrupamento familiar, medidas de afastamento (deten¢do administrativa, escolta
até a fronteira, expulsdo) e direito de asilo [...]” (Benoit, 2014, p. 79, tradug¢do minha).
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“[...] as diligéncias, as rondas, operacdes na fronteira, as aborda-
gens realizadas contra imigrantes, a presenca dos Legionarios
no territdério guianense, fazem da Guiana Francesa uma verda-
deira area militar, e de rigido controle social” (Martins, Superti
,Pinto, 2015, p. 374). O aumento das forcas de repressao tanto
da PAF quanto da Gendarmerie - for¢a policial militar francesa
- faz com que a Guiana seja o local de maior relagao policia/po-
pulacao da Franca (Aquino, Vargas, 2016).

Embora os movimentos de expulsdo de imigrantes ilegais se-
jam historicos nas relacoes fronteiricas que envolvem a Guiana
Francesa - sendo as primeiras grandes operac¢des policiais nesse
sentido datadas do inicio da década de 1980, quando no periodo
de 1983-1994 foram expulsas uma média de 10 mil pessoas e,
no ano de 1995, 15 mil pessoas (Baldwin, 2010) -, ao longo da
primeira década do século XXI a esses movimentos somaram-
-se a marcante intensificacdo do controle dos fluxos migratérios,
muitas vezes desencadeada de forma violenta segundo alguns
relatos de brasileiros apreendidos, os quais alegam “serem ca-
cados que nem bichos” (BALDWIN, 2010, p. 218), ou que “[...] os
préprios policiais franceses queimam suas documentagdes na
hora em que sdo detidos [...]" (Pinto, 2012, p. 110).

Nesse contexto, de acordo com dados recentes acessados atra-
vés de contato com a Divisdo de Controle de Migracdo da Policia
Federal (PF) em Oiapoque, sdo observados nimeros relevantes
de brasileiros expulsos da Guiana Francesa, sendo que em 2019
foram 261 deportacdes, em 2020 foram 197 deportacies e em
2021, até o dia 13 de maio, ja haviam sido deportados 176 brasi-
leiros, o que demarca um nimero expressivo em comparagao ao
quantitativo do ano anterior.

Desse modo, com o objetivo de controlar a pressdo migratdria na
Guiana Francesa, sob pretexto da alta taxa de desemprego aliada
ao baixo indice de populacdo nativa, barreiras foram implanta-
das pelo governo francés através de diversos postos policiais no
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interior do territério, um movimento institucional excepcional
ndo aplicado em nenhuma outra localidade ultramarina ou na
Franca Hexagonal; em relagcdo aos brasileiros especificamente,
devido a intensidade dos fluxos migratdrios ilegais, algumas
medidas ja foram adotadas, ndo obstante a dificuldade de se-
rem mantidas ativas, como a criagdo de uma carta de circulacao
transfronteiri¢a, um posto consular em Saint-Georges, a Casa do
Migrante e o Conselho do Rio (Silva ,Granger, 2016).

Sendo assim, considerando a expressdo “fortaleza Europa” para
designar a criacdo de politicas migratorias europeias cada vez
mais restritivas a entrada e permanéncia de estrangeiros, os
territdrios ultramarinos franceses sdo palco privilegiado desses
dispositivos que vulnerabilizam nessas localidades a situagao
dos estrangeiros mais do que se estivessem na Fran¢a Hexago-
nal (Benoit, 2014).

Nessa perspectiva, de acordo com Catherine Benoit (2014),
“adaptag¢des” nos termos do artigo n? 73 da Constituicdo fran-
cesa permitem que territérios e departamentos ultramarinos
franceses legislem com relativa autonomia seus proprios regra-
mentos sobre estrangeiros, sendo que historicamente o trata-
mento de estrangeiros nessas localidades é caracterizado por
condicdes de entrada, residéncia e mobilidade mais restritivas,
além de extensas verificacdes de natureza documental. No caso
da Guiana Francesa, explica a autora que em 2006, quando fo-
ram debatidas alteracées no CESEDA, os funcionarios departa-
mentais e regionais eleitos em Congresso decidiram que o tema
da imigracdo clandestina ficaria sob responsabilidade do Estado
francés (Benoit, 2014).

Embora de acordo com o artigo n® 78-2 do Cédigo de Processo
Penal francés esteja previsto que qualquer verificacao de iden-
tidade deve ser preliminarmente requerida por um Promotor,
o mesmo artigo dispde que a policia pode exercer livremente
esse controle na Guiana, nas chamadas “areas de fronteira”, que
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nesse caso abrangem aproximadamente 90% da populacao (Be-
noit, 2014). Assim, procedimentos de controle de fluxos através
de bloqueios nas estradas e check-points, que em tese deveriam
ocorrer de forma excepcional, fazem parte da rotina de quem se
locomove na Guiana Francesa, tendo como principal alvo a imi-
gracdo clandestina e a mineragéo ilegal de ouro.

Nesse sentido, refletindo sobre a utilizagdo e significados des-
ses mecanismos de regulagdo, Denise Jardim (2017, p. 54) aler-
ta que:

Ao referir a tecnologias de controle e da governamen-
talidade, me reporto as formas de identificacdo que
primeiramente se situam em um controle de circula-
¢do de pessoas, ao encenar um controle territorial de
fronteiras, mas também em sua capacidade de rein-
ventar suas formas de controle através da identifica-
¢do individual. A escritura é um mecanismo funda-
mental nas técnicas de identificacdo individual, mas o
formato, suas atualizacdes e as formas de dar legibili-
dade aos sujeitos, bem como seu efetivo emprego nas
multiplas operacdes, dependem de um diversificado
aparato de Estado, nos mostrando aspectos que deve-
mos estar atentos.

Justamente assumindo uma perspectiva de “estar atentos”, que
a autora se refere, é que a percepcao das formas de se dar le-
gibilidade aos sujeitos em um determinado territério adquire
relevancia essencial para a compreensdo de processos de vul-
nerabilizacio social e seletividade criminal, ndo raro ocultos sob
tradicionais discursos de defesa nacional. Enriquecendo essa
perspectiva, Veena Das e Deborah Poole aludem que:

Sin embargo, lo que nos interesa aqui no es tanto coémo el
estado torna a la poblacion legible para si, sino mas bien
coémo estos documentos se encarnan en formas de vida a
través de las cuales ciertas ideas de sujetos y ciudadanos
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empiezan a circular entre aquellos que utilizan estos docu-
mentos. (Das, Poole, 2008, p. 31).

Essas praticas classificatérias de regulagdo das coletividades,
tradicionalmente conexas com as ferramentas tedricas e empi-
ricas que demarcam a relacdo de saber/poder do Estado (Das,
Poole, 2008), revelam-se na Guiana Francesa através de um ar-
senal legislativo que operacionaliza aquilo que Catherine Be-
noit (2014, p. 85) chama de “fabrica¢do de estrangeiros indocu-
mentados”. Ainda que em um passado recente a inauguracao da
Ponte Binacional®® conectando o Amapa com a Guiana Francesa
tenha colocado termo em um processo de aproximacao inicia-
do ainda no século XX, as restri¢des legais impostas pela Guiana
Francesa para a entrada de estrangeiros em seu territério con-
figura o paradoxo de uma “ponte que divide” (Silva, Granger, Le
Tourneau, 2019, p. 10).

A cristalizacdo desses procedimentos de controle, materializa-
da inclusive no rechacamento das redes de solidariedades entre
imigrantes, como se observa nos dispositivos do Cédigo do Tra-
balho francés e no CESEDA referentes a criminalizagdo com pena
de reclusdo de até cinco anos para aqueles que empregam?* ou
auxiliam a entrada e permanéncia de um clandestino no territé-
rio’>, impacta profundamente nas representacées e sociabilida-
des desses imigrantes, sobretudo brasileiros, como se observa
na constatacao de Elisabeth Baldwin:

13 O projeto da Ponte Binacional ocorreu no ambito do programa de investimentos sul-
-americanos em infraestrutura, por iniciativa da IIRSA (Integracdo da Infraestrutura Re-
gional Sul-Americana). Sua conclusdo levou 14 anos (1997-2011), sendo que, mesmo
ap6s a conclusdo das obras, a ponte somente foi inaugurada em 2017 (Silva, Granger, Le
Tourneau, 2019).

14 Artigo L8251-1 e L8256-2 do Cédigo do Trabalho francés (Silva, 2013).

15 Artigo L622-1 do Cddigo de entrada e permanéncia de estrangeiros e direito de asilo
(CESEDA).
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[..] Os jornais locais de um lado e do outro da fronteira,
ocupam-se de contar essa histéria através dos conflitos en-
tre policiais e imigrantes. Por outro lado, ha um imaginario
depreciativo e preconceituoso dessa populacdo brasileira
em diaspora. No imaginario dos préprios brasileiros ocor-
rem representag¢des identitarias bastante ambiguas. Alguns
deles, talvez para fugir ao preconceito, estio ja assimilados
pela visdo francesa, considerando-se franceses e rejeitam
viver com seus proprios compatriotas. Outros nio, enfati-
zam a sua hacionalidade brasileira e sdo solidarios. (Bal-
dwin, 2010, p. 217).

Portanto, diante do exposto percebe-se que os ilegalismos em
Guiana Francesa sdo explorados instrumentalmente dentro de
perspectivas que atendem a um projeto de controle social de
determinadas populagdes, os quais se justificam a partir dos
impactos que a imigracdo clandestina em decorréncia da bus-
ca pelo “Eudorado” imprime nas relagdes socioeconémicas da
regido. Entretanto, conforme asseveram Benoit (2014) e Jardim
(2017), tais movimentacdes institucionais sinalizam uma légica
governamental que ainda carece de investiga¢cdes mais detalha-
das.

Nao obstante, apesar de ndo ser o objetivo desta preliminar pes-
quisa o aprofundamento nessa perspectiva, a revelagdo desse
ambiente de controle que se configura na Guiana é potente para
pontuar a dicotomia que existe entre a representacdo e a ins-
trumentalidade que os ilegalismos exercem na fronteira franco-
-brasileira, contrastes que serdo mais bem compreendidos no
préximo toépico, no qual serdo apresentados os processos de
mitigacdo desses ilegalismos no municipio de Oiapoque, conjun-
tura determinante para a cristalizacio dos mercados ilicitos que
subsistem nessa faixa de fronteira.
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4. A mitigacao do crime e sua conjuntura na configuragao
socioecondmica do municipio de Oiapoque

Localizado na extensao territorial de fronteira correspondente
ao chamado Arco Norte!® do Brasil, o municipio de Oiapoque
no estado do Amapa é caracterizado muito mais pelas relagoes
transfronteiricas com o Platd das Guianas do que com a area de
influéncia da capital Macap3, em relacdo a qual guarda distancia
de aproximadamente 600 quilémetros (Almeida, Rauber, 2017).
Apesar de oito dos 16 municipios do Amapa estarem na faixa
de fronteira (Amapa, Calgcoene, Ferreira Gomes, Laranjal do Jari,
Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Pracutiba e Serra do Na-
vio), a situacdo de fronteira no estado s6 tem reflexo particu-
larmente em Oiapoque, ndo impactando os demais municipios
(Neves et al,, 2016). Um dos fatores que esta relacionado com
esse cendrio é o fato de que “[...] a economia da cidade se estru-
tura em fungao das interacdes que mantém com o territdrio vi-
zinho; em particular com a atividade de garimpeiros brasileiros
que agem ilegalmente na extra¢do de ouro na Guiana Francesa”
(Martins, Superti, Pinto, 2015, p. 382).

Embora atualmente ndo existam garimpos em Oiapoque'’, de
acordo com Carina Almeida e Alexandre Rauber (2017), o feno-
meno problematico dos garimpos ilegais envolvendo migrantes,
o transito comercial diverso e a prostituicdo configuram uma

16 Através de parceria entre Governo e Universidade, foram realizados os primeiros
trabalhos cientificos sobre faixa de fronteira no Brasil através do Grupo de Pesquisa Re-
tis do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), os
quais dividiram os municipios brasileiros fronteiricos em trés grandes Arcos, sendo eles
os Arcos Sul, Central e Norte (Almeida, 2015, p. 16-17).

17 Apesar de ndo existirem mais garimpos na regido de Oiapoque, préximo dali, dentro
do municipio de Calgoene, esta localizado o Garimpo do Lourengo - o mais antigo em
atividade no Brasil e que em 2018 enfrentou uma operacdo da Policia Federal contra o
contrabando de ouro. Nessa ocasido, foram presos politicos amapaenses suspeitos de
envolvimento com o trafico internacional de ouro, o que tornou visivel o problema social
decorrente dessas atividades (Silva Neto, Sa, 2019).
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“economia do garimpo”'® amplamente sedimentada na regido.
Assim, desde que Oiapoque torna-se municipio em 1945:

As demandas logisticas e a renda da garimpagem do ouro pas-
saram a centralizar, no ntcleo urbano de Oiapoque, todo um
conjunto de outras atividades existentes enquanto ramificacées
do préprio garimpo, tais como os pousos para trabalhadores po-
tenciais, o comércio de mercadorias de consumo individual, de
instrumentos de trabalho e de insumos investidos na atividade
produtiva, o transporte de pessoas e mercadorias até as zonas
de garimpo, a facilitacdo da prostitui¢do, a venda e a transforma-
¢do do ouro. Dessa forma, a rede de atividades chamada aqui de
“economia do garimpo” colocou-se como vetor de adensamento
urbano a partir principalmente do nucleo de Oiapoque. (Almei-
da, Rauber, 2017, p. 483).

Desse modo, naturalmente as sociabilidades nessa localidade
sdo determinadas pelas inter-relacdes costuradas dentre os
cotidianos ilegalismos comungados pelos habitantes e passan-
tes'?, configurando uma criminalidade transnacional que pro-
duz distintos impactos fronteirigos: do lado brasileiro alimenta
uma rede de relagdes responsavel pela estrutura econémica de
Oiapoque a revelia do Estado, enquanto do lado francés provo-
ca movimentos institucionais de controle social focalizados na
identificacdo e exclusdo desses indesejaveis “aventureiros”.

“Aventureiros” é uma das expressoes utilizadas pelos moradores
oiapoquenses para designar os garimpeiros que se embrenham
fronteira adentro em busca de sonhos e dias melhores (Vargas,

18 Para saber mais sobre a influéncia da economia do garimpo na estruturagdo urbana
do municipio de Oiapoque, ver a Tese “A produgdo do espago urbano na cidade de Oia-
poque e a sua relacdo com a garimpagem de ouro na fronteira do Brasil com a Guiana
Francesa”, de David Souza Gées (2019).

19 Para José de Souza Martins (2008), os crimes praticados na fronteira possuem cara-
ter transnacional e sdo configurados pelo poder econdmico e sofisticacdo nas estratégias
de “passar” as fronteiras.
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Aquino, 2019). A representacio desses individuos é igualmen-
te distinta dependendo do lado que estiverem da fronteira. En-
quanto no Brasil sdo valorizados pela bravura e resignagao, do
outro lado sdo vistos como criminosos invasores, cotejando um
ambiente criminolédgico transfronteirico de bastante contraste
entre a impunidade de um lado e a criminaliza¢do do outro.

No mesmo sentido, a caracterizacdo desse cenario social e eco-
noémico demarcado pela clandestinidade e assimilado pelos ato-
res dessa paisagem urbana e fronteirica como “normal” também
esta relacionada com uma atuacio flutuante por parte do Estado
que, apesar do estoque simbdlico disponivel que justifique acdes
voltadas para assegurar o combate aos ilegalismos nessa regiao
de fronteira e, portanto, de interesse para a seguranca nacional,
salvo esporadicas acdes performaticas,?® configura o paradoxo
de “estar ausente ainda que presente”.

Esse processo de naturalizacdo de ilegalismos no municipio, de
acordo com o relato de um Promotor de Justica do Ministério
Publico do Amapa lotado em Oiapoque (Entrevistado A, 2021),
€ muito perigoso, pois ndo obstante estejam relacionados com
a composicdo economica local, apontou o entrevistado que tra-
zem a reboque repercussoes graves quanto ao funcionamento
social da cidade, pois assimilando comportamentos criminosos
como algo normal, o discernimento social é prejudicado no sen-
tido de diferenciacdo daquilo que é permitido ou proibido por
lei, configurando uma tolerdncia que se estende também para
crimes violentos.

20 Como exemplo dessas agdes performaticas desencadeadas pelo Estado nas regides
de fronteira uma merece destaque. Denominada de Operagio Agata, foi criada em 2011
como parte do Plano Estratégico de Fronteira do Ministério da Defesa, possuindo como
intuito prevenir e reprimir agdes criminosas na faixa de fronteira, atuando em diversas
frentes em agdo integrada; é uma operagdo de saturagdo que por demandar um grande
aparato logistico requer um volume de recursos impossivel de ser disponibilizado para
o ano todo (Paiva, 2016).
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Nessa perspectiva, de acordo com o Promotor, ndo existe uma
auséncia do Estado no municipio, mas uma ideia de auséncia
do Estado fruto da naturalizacdo dos ilegalismos existentes,
pois se ausente fosse, certamente a qualidade de vida em Oia-
poque seria muito pior daquela que se tem hoje. Desse modo,
asseverou que o porte da cidade nio condiz com a violéncia
de alguns ilicitos, muitos decorrentes justamente das ativida-
des ilicitas que caracterizam as interagdes locais. Nesse senti-
do, conforme apontou Paiva (2016, p. 76) em sua pesquisa, em
Oiapoque os “acertos de contas” também habitam as cronicas
policiais da cidade, nas quais geralmente a “bala possui nome
e endereco certo”.

Assim, apesar de ser um municipio privilegiado com uma série
de instituicdes de seguranga publica e judiciarias (Policia Fede-
ral, Policia Rodoviaria Federal, Exército, Policia Civil, Policia Mi-
litar e Varas do Poder Judiciario Federal, Estadual e Ministério
Publico, dentre outras), as modalidades de conquista do capital
econOmico, salvo no caso dos funciondrios publicos - que jus-
tamente em razdo da quantidade numerosa de variadas insti-
tuicdes sediadas no municipio representam um contingente
itinerante significativo -, giram em torno das porosidades clan-
destinas que dinamizam sociabilidades transnacionais, as quais,
para além do dinheiro, correlacionam desejo social de status e
reconhecimento (Silva Neto, S4, 2019).

De acordo com o relato de um agente da PF (Entrevistado B,
2021) residente no municipio ha mais de uma década, tendo
sido Oficial de Liga¢do da entidade policial com a Guiana Fran-
cesa pelo periodo de dois anos em Saint-Georges, no Centro de
Cooperagdo Policial (CCP)?, além de ter exercido - junto com

21 Estabelecido desde 2010 na cidade de Saint-Georges na Guiana Francesa, o CCP foi
fruto de um Acordo-Quadro celebrado entre Brasil e Franga em 1996 com o intuito de
viabilizar a multiplica¢do de intercdmbios cientificos, culturais, educativos e esportivos,
além do acordo de construgido da Ponte Binacional - inaugurada provisoriamente em
2017 - que simbolicamente uniria o Mercosul a Unido Europeia. Integram oficialmente o
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o Delegado responsavel - a chefia do Nucleo de Operacgoes da
Delegacia da PF em Oiapoque, a economia do municipio esta as-
sentada sobre quatro pilares que constituem quatro ilegalida-
des: madeira ilegal (que alimenta as movelarias e a construcao
civil); a compra e venda ilegal de ouro; o cAmbio ilegal de moeda
estrangeira; e a pesca ilegal no Parque Nacional do Cabo Oran-
ge (PNCO)?. Indagado sobre o motivo da relativa tolerancia das
forcas de seguranca acerca dessas ilegalidades, respondeu o que
€ notorio para todos que vivem na regido: que caso haja um des-
mantelamento incisivo dessas praticas delituosas “o municipio
quebra” (Entrevistado B, 2021). Em rela¢ido aos principais cri-
mes transfronteiricos, o entrevistado mencionou o garimpo e a
imigracao ilegais, além do trafico de drogas, armas, municao e
pessoas. Assim, a implementacdo de um projeto de seguranca
regional é tarefa complexa, pois “[...] tangencia perigosamente
a questao do desenvolvimento, pela possibilidade de entrar em
conflito com a economia e com o sistema de trocas local” (Hirata,
2015, p. 32).

Quando perguntei sobre a coexisténcia entre diversas institui-
coes de seguranca presentes na cidade com os referidos ilega-
lismos, além da relacdo de dependéncia social e econémica dos
municipes com aquelas praticas, salientou que por tais moda-
lidades criminosas serem de prejuizo difuso, de modo geral, a
sociedade ndo se percebe prejudicada. Pelo contrario, pois de
acordo com o entrevistado, é comum as pessoas remeterem
aos ilegalismos a representacdo de atividades geradoras de em-
pregos e benéficas para a comunidade local, ndo exigindo das
autoridades policiais o enfrentamento dessas praticas, mas
condenando acdes que porventura resultem em prisdes e apre-
ensoes relacionadas com os ilicitos. No entanto, de acordo com

CCP desde sua criagdo a PF, a PAF e a Gendarmerie.

22 0 PNCO é uma unidade de conservagdo criada pelo Governo Federal em 1980 no
intuito de preservar a diversidade de ecossistemas que estdo localizados na foz do rio
Oiapoque e na costa norte do Brasil, no estado do Amapa.
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0 agente, essa visdo da sociedade local, que inclusive ndo raro
também é compartilhada por policiais que atuam na fronteira,
ndo contempla o fato de que esses ilegalismos sdo a ponta de um
iceberg de crimes com potencial ofensivo muito maior, os quais
ultrapassam os limites territoriais da regido, alcancando gran-
des centros urbanos e alimentando organizagdes criminosas de
grande calibre.

A percepcao dessas nebulosas ressondncias oriundas de ile-
galismos que se operam em regides periféricas do territério
nacional, como a fronteira franco-brasileira, e se conectam aos
seus principais centros urbanos, transversaliza praticas coti-
dianas que entrelacam perspectivas de informalidade, licitude
e ilicitude determinantes para a constatacao da transitividade
dos ilegalismos que emerge dessas relacdes nao facilmente va-
loradas moralmente ou pela interpretacdo juridico-legal, jus-
tamente por estarem sobrepostas em uma grade analitica que
envolve experiéncias de vidas que transitam entre o certo, o
errado e o duvidoso a depender da natureza do enfoque em-
preendido.

Esse cenario, percebido e problematizado por pesquisadores
em relacdo aos inumeros mercados ilicitos que se conjecturam
na sociedade, revela a complexidade em riscar limites sobre os
comportamentos humanos que subsistem nessa transitividade,
tarefa de compreensdo necessaria para o melhor enfrentamen-
to de suas questdes e impactos. Nessa perspectiva, Telles e Hi-
rata (2010, p. 41) aludem que “[..] Leis, codificacdes e regras
formais tém efeitos de poder, circunscrevem campos de forca e
é em relacdo a elas que essa transitividade de pessoas, bens e
mercadorias precisa ser situada”. Em outras palavras, se deve
compreender tais relagdes a partir de um enfoque que privilegie
suas vicissitudes localizadas nas “dobras do legal-ilegal” - apro-
veitando os termos de Telles (2010) - e que sdo fundamentais
para o entendimento dos fatores que compdem essa realidade.
Em suma:
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Nao se trata de tomar essa binaridade como chave explicativa,
mas de prospectar seus efeitos, o modo como os jogos de poder
se configuram nesses espacos, a distribui¢do diferenciada dos
controles e, em torno deles, os agenciamentos praticos que se
curvam ou que escapam aos dispositivos de poder implicados
nessas categorias e codificacdes (Telles, Hirata, 2010, p. 41).

Em 2017 foi deflagrada a Operacgéo Crisol pela PF? que envol-
veu a execucdo de mandados judiciais nos estados do Amap3,
Mato Grosso, Para e Sao Paulo, investigando uma organizacao
criminosa que articulava um esquema de retirada de ouro de
garimpos ilegais que chegou a movimentar cerca de 180 quilos
de ouro por semana, o equivalente a 27 milhdes de reais. Em re-
lacdo as suspeitas do envolvimento de organizagdes criminosas
poderosas nessa “rota do ouro” ilegal proveniente dos garimpos
clandestinos, entrevistados disseram ja terem se deparado com
relatos da participacido de facgdes criminosas de amplitude na-
cional nas articulacdes que envolvem o ouro e o cambio ilegal
com esquemas de lavagem de dinheiro e captacao de recursos
através de investimentos nesses mercados ilicitos.

Embora até o momento nio tenha surgido provas que sejam
capazes de comprovar tais conexdes, é fato que os “donos dos
garimpos” ndo sdo os garimpeiros que suportam as piores
condi¢des possiveis de sobrevivéncia dentro das matas. Desse
modo, além do possivel envolvimento de entidades financeiras
de grande porte, como uma das maiores empresas do Brasil no
ramo de distribuicido de valores imobilidrios (DTVM), que tam-
bém foi alvo das investigacdes da Operac¢do Crisol, politicos e
empresarios oiapoquenses igualmente figuram como parte es-
sencial para o funcionamento do mercado ilicito de ouro e euro.
No entanto, conforme o depoimento de um dos entrevistados,
“[...] o grande empresario do ouro e do euro, tu ndo vé ele nio.

23 Noticia disponivel em: http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2017/02 /operacao-cri-
sol-desarticula-esquema-ilegal-de-distribuicao-de-ouro-no-ap. Acesso em: 22 mai. 2021.
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Tu vé ele na igreja, o ‘distinto cidadao’. Tu vé ele na politica [...]
Nao vé ele mostrando. Essa que é a realidade” (Entrevistado E,
2021).

Nesse sentido, segundo o relato de um politico local (Entrevis-
tado C, 2021) que ja foi vereador e inclusive concorreu ao pleito
para prefeito da cidade de Oiapoque, a relagdo entre a sociedade
local - sobretudo os grupos sociais que ocupam posicdo de des-
taque econémico - com os garimpos legais e ilegais é histdrica
e notoria. Dessa forma, tal qual o atual prefeito do municipio e
seu pai, que também ja exerceu a mesma funcio, diversos po-
liticos e ex-prefeitos estdo direta ou indiretamente conectados
com a exploracdo de ouro na regido fronteirica. De acordo com
o entrevistado, alguns parlamentares inclusive ja “levantaram a
bandeira para a causa do garimpo” (Entrevistado C, 2021), cons-
tituindo atividade enraizada nas dinamicas comerciais locais,
sendo comum comerciantes possuirem pequenas balancas em
seus estabelecimentos para que a troca de mercadorias por ouro
seja possibilitada.

Além disso, de acordo com outro entrevistado (Entrevistado D,
2021), uma grande parte dos empresarios da cidade fez e man-
tém suas fortunas “alimentando” os garimpos ilegais em Guia-
na Francesa. Disse que embora se trate de uma economia ilegal,
muitas pessoas dependem dessa cadeia, pois envolve a compra
de remédios, géneros alimenticios, equipamentos e maquina-
rio para as atividades de mineracdo, além de servicos que sio
essenciais para essas atividades, como o transporte de pesso-
as e mercadorias realizado pelos conhecidos “pirateiros”* e

24 Sao trabalhadores que realizam o chamado “transporte alternativo” em suas picapes
com tragdo nas quatro rodas, fazendo geralmente o traslado entre Oiapoque e Macapa
e vice-versa. Nos periodos de chuvas no estado, que abrangem varios meses do ano, o
trecho ndo asfaltado de aproximadamente 112 quilémetros da BR-156 fica praticamente
intransitavel em razdo dos inimeros atoleiros que se formam na estrada, trechos que
somente através dos experientes e equipados “pirateiros” é possivel atravessar. Nesses
periodos o valor médio de uma “passagem” por pessoa é de 300 reais.
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caminhoneiros que abastecem a cidade com os mais variados
produtos.

No entanto, apesar do envolvimento da elite local com ati-
vidades de financiamento e organizacdo dos garimpos clan-
destinos em Guiana Francesa e regido, de modo geral, os
entrevistados asseveram que em sua grande maioria os ga-
rimpeiros sdo trabalhadores que atuam para seu sustento e
de suas familias.

Paralelo ao mercado ilicito de ouro esta o de euro, cujo cimbio
e circulacdo é o mais importante para o equilibrio e satide da
economia do municipio, segundo o relato de um comerciante
local (Entrevistado E, 2021). Esse individuo, que chegou na ci-
dade sete anos atras vendendo mercadorias na cal¢ada, hoje é
proprietario de duas lojas, além de nesse periodo ter constru-
ido duas casas e adquirido iméveis em seu estado de origem,
o Para. De acordo com ele, que ja trabalhou com o cidmbio in-
formal de euro em Oiapoque, esta é a moeda que “comanda” as
transacdes locais. Isso se deve pelo fato de que muitos brasi-
leiros que atravessam a fronteira de forma ilegal retornam ao
Brasil para comprar insumos que sdo mais baratos e acessiveis
do que na Guiana Francesa. A esses fluxos também se somam
os guianenses e brasileiros documentados que pelos mesmos
motivos preferem muitas vezes comprar produtos e alimentos
em Oiapoque, além de outros estrangeiros como surinameses,
por exemplo.

De acordo o depoimento do comerciante, esse “cambio negro” -
conforme verbalizou - ocorre de forma escancarada pelos mais
de 100 cambistas que todos os dias o realizam na frente do Joa-
quim Caetano da Silva (escola estadual), principalmente de noi-
te, quando muitos trocam dinheiro para gastarem nos diversos
bares e casas de prostituicio da cidade. Em relagido a falta de
fiscalizacdo dessas praticas pelas autoridades policiais, é inte-
ressante destacar a seguinte fala:
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Eu fui parado pela PM por dirigir embriagado, tava voltan-
do de uma festa, e conduzido pra fazer o auto de prisdo em
flagrante. Com meus pertences eu tinha 800 euros e uns
2000 reais em dinheiro. Esse dinheiro me foi devolvido! Pa-
guei a fianca em real e o dinheiro me foi devolvido. Nao me
perguntaram nem fonte nem nada. Se a proépria instituicdo
policial deu como normal, devolveu o dinheiro pra sair de
14, pro senhor ver como as institui¢des tratam isso. Tratam
como coisa normal. (Entrevistado E, 2021).

Nesse mesmo sentido, relatou que é comum os proprios poli-
ciais e agentes de seguranga publica se aproveitarem do cam-
bio ilegal tipico da cidade. Além dos mercados ilicitos de ouro e
euro, as ilegalidades também sdo sintomaticas na precarizacao
das atividades de trabalho no municipio. Funcionarios sem car-
teira assinada e sem acesso a quaisquer beneficios, além do pa-
gamento exclusivo através de “diarias” de 50 reais no comércio
sdo a regra em boa parte dos casos.

Nessa perspectiva, na oportunidade em que estive enquanto
Coordenador do Nucleo de Praticas Juridicas (NP]J) do Curso
de Direito do Campus Binacional de Oiapoque, pude participar
diretamente da equipe que viabilizou a efetivacdo da Justica do
Trabalho Itinerante?® no municipio durante o segundo semestre
de 2018, tendo-se em vista a auséncia de Vara do Trabalho na
regido. Nessa ocasido, ao longo do procedimento de tomada das
reclamacdes trabalhistas no NP] relatadas pelos diversos traba-
lhadores que nos procuraram, fiquei impressionado de como a
informalidade e o abuso dos funciondrios por parte dos comer-
ciantes locais sdo naturalizados pela maioria dos empregadores.
De todos os relatos, me recordo especialmente de um em que o
empregado me disse que havia sido persuadido por uma auto-
ridade policial do municipio a ndo procurar seus direitos traba-
lhistas, o que corrobora a interface intima entre os ilegalismos
locais com as estruturas sociais e econémicas de Oiapoque.

25 Noticia disponivel em: https://www.trt8.jus.br/noticias/2018/justica-do-trabalho-
-no-extremo-norte-do-brasil. Acesso em: 22 mai. 2021.
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De acordo com o relato de um Policial Penal que foi Diretor do
Centro de Custodia de Oiapoque (CCO)* de 2017 até 2020, o fato
do ouro ser proveniente da Guiana Francesa dificulta muito a
acao das autoridades policiais de fiscalizacdo e combate dessas
atividades (Entrevistado D, 2021). A fronteira é muito extensa
e o fluxo de pessoas atravessando ilegalmente é muito intenso,
o que reduz drasticamente a possibilidade de alguém ser abor-
dado por alguma operacao de controle desses individuos. Além
disso, relatou que quando ocorre alguma apreensdo, ndo raro
os policiais ficam abalados emocionalmente em razdo de que na
maioria dos casos sdo garimpeiros extremamente humildes ves-
tindo trapos e com pequenas quantidades de ouro, sendo esse o
“salario” de meses de trabalho arduo dentro das florestas.

Essa percepcdo foi compartilhada por varios dos entrevistados
que, assim como apontam estudos similares realizados em ou-
tras pesquisas (Vargas, Aquino, 2019; Martins, Superti, Pinto,
2015), enxergam os garimpeiros da “base da piramide” como
simples trabalhadores, explorados pelos empresarios locais
que estariam no “meio da pirdmide”. No topo da relagdo pira-
midal estariam os atores misteriosos que nunca ou raramente
aparecem, geralmente identificados como grandes organizacgoes
financeiras e criminosas, dentre as quais foram mencionadas
faccdes de abrangéncia nacional.

Diante do exposto, observa-se que a mitigacdo do crime em
Oiapoque e na fronteira franco-brasileira esta relacionada com
as dindmicas ilicitas que envolvem cambio de moeda estran-
geira, migracdo e garimpos, essencialmente. Por outro lado, na
Guiana Francesa a usurpacdo ilegal dos recursos minerais acar-

26 De acordo com o entrevistado, o CCO, além de receber pessoas que cometeram infra-
¢oes na Comarca de Oiapoque, também recebe infratores foragidos de outros municipios
e estados. Caso o individuo tenha cometido a infracdo em Oiapoque, ele pode permane-
cer no CCO até a tramitagdo em primeira instancia de seu processo, enquanto os demais
na primeira oportunidade sdo transferidos para a capital, Macapa. A capacidade maxima
do CCO é para até 50 internos, mantendo geralmente a ocupag¢do em torno de 40 presos.
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reta uma ramificacdo de condutas criminosas que comprime a
articulacdo constante de estratégias para o enfrentamento des-
sa rede cuja base operacional é a cidade fronteirica brasileira.
Nao obstante os esforcos multilaterais de cooperagdo policial
e penal no combate aos crimes na fronteira?’, evidentemente
a gestao desses ilegalismos se estrutura de forma bastante di-
versa nos dois territdrios.

Tomando a expressdo “gestdo de ilegalismos” cunhada por Mi-
chel Foucault (1999) dentro da perspectiva da penalidade para
designar uma maneira de “[...] riscar limites de tolerancia, de dar
terreno a alguns, de fazer pressdo sobre outros, de excluir uma
parte, de tornar util outra, de neutralizar estes, de tirar proveito
daqueles” (Foucault, 1999, p. 226), percebe-se uma grade tedri-
ca potente para revelar essa gestdo diferencial de ilegalidades.
Pois além de caracterizar a “economia do garimpo” em Oiapoque
demarcada pela interface de comportamentos licitos e ilicitos,
também possibilita compreender a pedagogia punitiva (Lara,
2017) dessa regido fronteirica onde os ilegalismos praticados
repercutirdo diferencialmente a depender da cidadania de seus
autores, alternando maleabilidade e rigidez nesse péndulo de
mobilidades cujas representagdes ressignificam identidades e
determinam intensidades de mecanismos de controle desses
ora “aventureiros”, ora “invasores” brasileiros.

Nesse sentido, oportuna a reflexdo de Vera Silva Telles (2010)
sobre os impactos dessas redefinicdes nos ordenamentos so-
ciais e jogos de poder quando diz que:

[..] Ndo se trata de universos paralelos, muito menos de
oposicdo entre o formal e informal, legal e ilegal. Na verda-
de, é nas suas dobras que se circunscrevem jogos de poder,

27 Noticia disponivel em: https://www.portal.ap.gov.br/noticia/2611/amapa-e-guia-
na-francesa-buscam-aprimorar-combate-aos-crimes-na-fronteira. Acesso em: 17 abr.
2021.
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relacdes de forca e campos de disputa. Sdo campos de for-
¢a que se deslocam, se redefinem e se refazem conforme a
vigéncia de formas variadas de controle e também, ou so-
bretudo, os critérios, procedimentos e dispositivos de incri-
minacdo dessas praticas e atividades, oscilando entre a to-
lerdncia, a transgressio consentida e a repressido conforme
contextos, microconjunturas politicas e relacdes de poder

que se configuram em cada qual. (Telles, 2010, p. 102).

Acompanhando a reflexdo da autora, no caso franco-amapaen-
se a dicotomia entre as posturas de repressao aos ilegalismos
transnacionais assumidas politicamente refletem indoles de dis-
tintos interesses para a regido. Enquanto na margem brasileira
os desdobramentos decorrentes dessas ilegalidades sdo essen-
ciais em razdo da incapacidade do Estado em garantir alterna-
tivas de subsisténcia socioecondmicas e desenvolvimento local,
sintoma premente de sua histérica auséncia nas faixas de fron-
teira - sobretudo do Arco Norte? -, ao lado francés tais ilegalis-
mos assumem contornos de delinquéncia? no sentido foucaul-
tiano do termo, como esclarece o autor quando pondera sobre
as finalidades da prisdo:

[..] Ela contribui para estabelecer uma ilegalidade, visivel,
marcada, irredutivel a um certo nivel e secretamente util -
rebelde e décil ao mesmo tempo; ela desenha, isola e subli-
nha uma forma de ilegalidade que parece resumir simboli-
camente todas as outras, mas que permite deixar na sombra
as que se quer ou se deve tolerar. Essa forma é a delinquén-
cia propriamente dita. Ndo devemos ver nesta a forma mais
intensa e mais nociva da ilegalidade, aquela que o aparelho
penal deve mesmo tentar reduzir pela prisdo por causa do

28 “Este foi o caso do Projeto no Amapa e do Projeto Calha Norte, para ficar em apenas
alguns exemplos do século XX [...], ao largo do desenvolvimentismo do passado e do pre-
sente encontramos populacdes inteiras que procuram sobreviver em meio a uma eco-
nomia incipiente e pouco articulada com o resto do pais [..]” (Neves et al., 2016, p. 39).
29 Nesse sentido, interessante o testemunho de um entrevistado na pesquisa de Aquino
e Vargas (2016, p. 99) quando diz: “Brasileiro vai para a Guiana praticar crimes, porque
tudo 14 é crime, garimpo é crime, trabalho ilegal é crime”.
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perigo que representa; ela é antes um efeito da penalida-
de (e da penalidade de detencdo) que permite diferenciar,
arrumar e controlar as ilegalidades [...] (Foucault, 1999, p.
230).

Desse modo, ainda que isoladamente a atividade de mineracao
ilegal ndo resulte na maioria das vezes na prisao de brasileiros,
pois de acordo com a fala de Claude Suzanon, presidente do Par-
que Amazonico da Guiana, “é complicado erradicar os garimpei-
ros clandestinos porque eles mal vio a prisdo”®’, outras ilegali-
dades que se ramificam a partir dessas praticas caracterizam,
em conjunto, parte relevante da criminalidade transfronteirica
que, de acordo com o que foi exposto no Seminario Franco-
-Brasileiro de Cooperagdo Policial e Penal ocorrido no final de
201921, compreende os crimes ambientais - sendo que a ativi-
dade dos garimpos ocasiona consequentemente a destruicao da
floresta -, imigracao ilegal, trafico de pessoas, trafico de drogas e
crime organizado. O quantitativo de brasileiros que estdo presos
no Centro Penitencidrio de Rémire-Montjoly - tnica instituicdo
prisional da Guiana Francesa - reforca o espectro de delinquéncia
que contamina a populagdo de brasileiros naquele territorio. De
acordo com dados acessados através de contato com o Ministério
da Justica francés, em primeiro de margo de 2021 a penitenciaria
contava com 634 presos, sendo que 96 eram brasileiros -o que
demonstra uma representacdo significativa desse grupo na popu-
lacdo total aprisionada.

Nesse sentido, a partir da configuragdo da criminalidade trans-
fronteirica na fronteira franco-brasileira e suas inter-relagoes

30 Trecho extraido de reportagem intitulada “Na ‘Amazonia francesa’, parque ocupa
quase metade do territério e garimpo é maior ameaca ambiental”. Disponivel em: ht-
tps://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/08/30/na-amazonia-francesa-parque-ocu-
pa-quase-metade-do-territorio-e-garimpo-e-maior-ameaca-ambiental.ghtml. ~ Acesso
em: 18 abr. 2021.

31 Noticia disponivel em: https://www.portal.ap.gov.br/noticia/2611/amapa-e-guia-
na-francesa-buscam-aprimorar-combate-aos-crimes-na-fronteira. Acesso em: 17 abr.
2021.
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com as dinamicas sociais e econémicas da regido, percebe-se
que o tratamento dos ilegalismos em Oiapoque é peculiar. En-
quanto do lado brasileiro a mitigacao dos ilegalismos é sinto-
matica, realidade que persiste historicamente e foi explorada ao
longo deste topico, ao lado francés tais ilegalismos contextuali-
zam instrumentalidades que asseveram o controle de imigran-
tes, dentre os quais os brasileiros se destacam em decorréncia
da intensidade de suas clandestinas mobilidades transfronteiri-
cas e representacdes que exercem enquanto protagonistas das
atividades de mineracao ilegal, questao urgente que preocupa
em diversos sentidos as autoridades francesas.

Consideracdes finais

Portanto, diante do percurso argumentativo desenvolvido até
aqui, se observa que as dindmicas que envolvem os ilegalismos
na fronteira franco-brasileira e seus mercados ilicitos configu-
ram um cenario complexo e multidimensional. Atravessando li-
citudes e ilicitudes entre percep¢des que se borram a partir da
mescla de sociabilidades e representa¢des por vezes antagoni-
cas, dependendo de qual lado se esta da fronteira, as mobilida-
des de brasileiros em seus fluxos transfronteiricos condensam
ao mesmo tempo o papel de sustenticulo da organizacio social
e economica de Oiapoque e de ameaca e desafio premente para
os mecanismos de controle social gestados na Guiana Francesa.

A dicotomia entre os tratamentos empreendidos pelos respectivos
Estados nacionais em relagio aos ilegalismos que caracterizam essa
fronteira é diretamente relacionada com os impactos que essas ati-
vidades causam nas atmosferas socioeconémicas locais. A mitigagio
do crime em Oiapoque favorece a estrutura comercial do municipio,
gerando empregos e possibilitando a sobrevivéncia de pessoas que
arevelia do Estado ndo teriam as mesmas condig¢des. Por outro lado,
os mecanismos de controle de imigrantes desencadeados na Guiana
Francesa sdo considerados exagerados mesmo em comparagdo com
aqueles existentes na Fran¢a Hexagonal. Nesse sentido, essa frontei-

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



w
x
G

Otavio Couto

ra experimenta, embora exista uma Ponte Binacional, um paradoxo
de ndo conexdo formal - dada a baixa porosidade da Guiana France-
sa em razao das barreiras documentais impostas —, embora infor-
malmente seja atravessada cotidianamente pelos iniimeros atores
locais que animam os fluxos (i)legais dessa localidade, realidade que
se reforca desde o inicio deste século.

Entretanto, ndo obstante a representacdo desses ilegalismos em
Oiapoque ser amenizada por boa parte de sua populagdo, confor-
me pode ser observado através dos depoimentos dos interlocuto-
res entrevistados nesta pesquisa, os desdobramentos dessas pra-
ticas criminosas ainda sdao poucos conhecidos. Refletindo acerca
do “efeito bumerangue” mencionado por Daniel Hirata (2015, p.
30), que faz os ilicitos transfronteirigos entrarem em ressonancia
com a representacdo da violéncia urbana. Foram tateados nesta
pesquisa indicios de que os ilicitos mitigados localmente em Oia-
poque podem estar conectados com atividades de grandes orga-
nizacdes criminosas, conforme também se vislumbrou a partir de
investigacdes deflagradas pela PE Este esfor¢o teorico-reflexivo
se prop0s ao intuito de possibilitar uma compreensdo panorami-
ca sobre as dindmicas da fronteira franco-brasileira relacionadas
com os ilegalismos e mercados ilicitos que caracterizam esse es-
pago geografico, inter-relacdes que merecem estudos mais apro-
fundados capazes de revelar conexdes que ultrapassam os contor-
nos desse cendrio e se vinculam a atores outros de uma rede cuja
extensao e impactos ainda permanece obscura.
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Between Terreiros, Detention Unities And Internet
Groups: Conducting Ethnography Of Mobilities at
The (I)Licit And (In)Formal Borders in Alagoas

Abstract:

In this article, from three accounts of mobilities of people and objects across
national borders, we propose a look at the configuration of distinct negotiations
in the intersections between (i)licit and (in)formal markets, considering the pro-
cesses of urban, economic and political restructuring that cross the peripheries
of Alagoas, as well as the expansion of informal and illegal markets throughout
the country. For this, we will bring into focus scenes captured in the daily life of
urban peripheries and incarceration institutions, demonstrating how such ne-
gotiations may occur in religious and entertainment circuits in terreiros, in the
exchange of car sound pieces in social media and in the transportation of drugs
between the country’s states. Our data comes from research developed indivi-
dually or jointly since 2013, focusing on Alagoas and its interconnections with
other states and regions.

Keywords: Urban peripheries. Illicit markets. Urban mobility. Northeast.

Entre Terreiros, Unidades De Internacion Y Grupos de
Internet: Etnografiando Movilidades En Las Fronteras
De Lo (I)Licito Y De Lo (In)Formal em Alagoas

Resumen:

En este articulo, a partir de tres relatos de movilidades de personas y obje-
tos por limites nacionales, proponemos una mirada para la configuracién de
distintas negociaciones en los cruzamientos entre mercados (i)licitos e (in)
formales, considerando los procesos de reestructuraciéon urbana, econdmica
y politica por los que atraviesan las periferias alagoanas, asi como la expansi-
6n de mercados informales e ilegales por el pais. Para eso, hemos de traer al
foco escenas captadas en el cotidiano de periferias urbanas e instituciones de
encarcelamiento, demostrando como esas negociaciones pueden ocurrir en
los circuitos religiosos y de diversidn en terreiros, en el intercambio de piezas
de sonido automotivo en redes sociales y en el transporte de drogas entre los
estados del pais. Nuestros datos provienen de investigaciones desarrolladas
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individualmente o en conjunto desde 2013, tomando como foco Alagoas y
sus interconexiones con otras provincias y regiones.
Palabras clave: Periferias urbanas. Mercados ilicitos. Movilidad urbana. Nor-

deste.

Introducéo

Neste artigo, propomos reflexdes sobre as mobilidades de pes-
soas e objetos por entre fronteiras e divisas, numa perspecti-
va caleidoscdpica que enreda trés experiéncias de pesquisa de
campo preocupadas em langar luz sobre as porosidades entre
mercados (i)licitos e (in)formais?, partindo do estado de Alago-
as, mas sem deixar de perceber suas multiplas conexdes com
outros contextos nacionais. Aprofundaremos tais reflexdes por
meio do didlogo entre trés relatos etnograficos de distintos ato-
res, pressionando e sendo pressionados por multiplas neces-
sidades e regimes de justica, em suas lutas por valor, sobrevi-
véncia, existéncia e valor humano (Carvalho, 2020; Elias, 1980,
1995, 2000; Feltran, 2008; Misse, 2006).

Temporalmente, o primeiro relato se localiza em principios dos
anos 2000, no terreiro de Lorival? pai de santo em uma periferia

1 Conforme nos esclarece Misse (1997), embora a distingdo entre o que seria uma
atividade formal ou informal se relacione, a principio, aos gradientes de subordinag¢do
aregulamentacdo estatal, tais atividades ndo sdo necessariamente separadas, uma vez
que flexibilizagdes informais, inclusive ilegais, constituem muitos empreendimentos
lidos como formais. Sdo, como ainda esclarece Misse, miltiplas e complexas as redes
que se desenvolvem por meio das estratégias aquisitivas que cruzam praticas legais e
ilegais. E partindo de tal perspectiva que, neste artigo, estamos falando em mercados
ilicitos e informais.

2 Os nomes de pessoas e lugares aqui mencionados sdo ficticios.
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de Macei6. “Lourival adorava os mdrginals”, relata Frozen, na
época, sua filha de santo. “Ndo sabia se era terreiro ou cadeia
de tanto bandido”, prossegue ela. Lorival era responsavel por
angariar parceiras sexuais para os mdrginals que frequenta-
vam as festas de seu terreiro. Eles, por sua vez, entravam tan-
to com as bebidas quanto com a parte monetaria. Entretanto,
nem tudo eram flores. Os finais das festas semanais marcavam-
-se pela imprevisibilidade dos ataques de inimigos do crime e
pela presenca de policiais querendo que ele, Lorival, prestasse
conta dos ilicitos que por ali circulavam. Talvez, fazendo eco
ao fato de que policiais de baixa patente representassem figu-
ras de ordem e lei. Talvez, cobrando impostos sobre um negé-
cio ilegal.

Tais tensdes desembocaram em sua migragdo para o estado de
Sao Paulo, percurso feito por muitos nordestinos em busca de
melhores oportunidades de emprego, desde meados do século
XX, bem como por aqueles lidos como envolvidos com o cri-
me e que buscam se afastar de alguma treta que lhes ameace a
vida. Esse ultimo foi o caso de Lorival. Numa das intrigas com
os inimigos, o terreiro ndo so foi invadido, como Lorival e todos
os presentes foram ameacados de morte. A rede de Lorival, que
lhe era como uma familia, foi assim desfeita. Ele se viu s6 e na
miséria. Ja os mdrginals dividiram-se entre os mortos e os espa-
lhados pelos interiores de cidades alagoanas. Frozen também
migrou para o interior de Alagoas, onde viveu por anos, até se
sentir segura para migrar novamente para Macei6. A trajetoria
de Lorival aponta para as articulacdes entre as experiéncias re-

3 Termo utilizado para referir-se a homens envolvidos em dindmicas criminais e em
redes pelas quais circulam pessoas dissidentes de género e sexualidade. Saliento que,
nesse caso mais especifico, o uso do termo demarca o cruzamento entre formas de
erotismo e a percepcio de que os envolvimentos podem desencadear em atos de vio-
léncia. E Gtil demarcar que diferente de outras etnografias, o temor se revela como um
gradiente que informa a tessitura de préaticas erdticas em periferias urbanas maceio-
enses. Sobre violéncia e género em periferias, ver Efrem Filho (2016), Lopes (2018a)
e Lopes (2019b).

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



1

w
wul
U

Nido Farias dos Santos; Ada Rizia Barbosa de Carvalho; Rangel Ferreira Fideles do Nascimento

ligiosas e de diversdo e os mercados criminais, conformando
redes de mutua protecdo e afeto e de trocas de bens materiais,
inclusive ilicitos.

0 segundo relato é o de Clériston, um instalador de som automo-
tivo da capital, Maceio, que almejava algum dia ser um mestre*
do setor. Ele participava, entre 2013 e 2017, da maior comuni-
dade de compra, venda e troca de equipamentos do Facebook
em Alagoas, buscando construir uma reputacdo em torno do seu
trabalho - seu carro-chefe era a fabricacio de caixas acusticas.
Estava sempre discutindo sobre a eficiéncia de equipamentos
com outros amantes de som e, as vezes, com figuras importan-
tes de outros estados, com quem travava verdadeiras batalhas
verbais. Clériston estava entre muitos outros aficionados de pe-
riferias alagoanas que dependiam da existéncia dessas redes de
compra, venda e troca de equipamentos, em sua maioria usados,
para ganhar a vida com seus servicos, e, muito além disso, para
também se posicionar ante outros amantes de som no contexto
do crescimento, na ultima década, de circuitos de competicdes
de pressdo sonora® nas cidades alagoanas.

Comprando e vendendo pegas no grupo para alimentar sua pe-
quena instaladora num bairro da periferia de Macei6, a Clériston
Som, o instalador estabelecia conexoes, talvez sem o saber, com
redes criminais e servigos ilegais que passaram a alimentar o
mercado de pecas usadas de som automotivo no estado. Desde
2013, pelo menos, o roubo de sons automotivos e pegas se tor-
naram mais comuns no estado com o crescimento de circuitos
de diversao popular, lancando os objetos nas redes de trocas
coordenadas e reguladas por esses espacos virtuais, em que os
membros se colocavam indiferentes a procedéncia dos objetos.
A busca de Clériston por reconhecimento e sustento o colocava

4 Uma das figuras que revolucionaram o setor com a inven¢do de novos equipamentos,
como Tico Som ou Dibégenes, ambos consagrados.
5 Volume, poténcia.
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como ator em um mercado emergente que atravessava de forma
fluida o formal e informal, o licito e o ilicito.

Por fim, o terceiro relato se localiza mais ou menos no mesmo
periodo, entre 2015 e 2016. Depois de uma cansativa viagem de
mais de um dia e meio num 6nibus da Santo Amaro, que atra-
vessou parte do pais pela BR-101, Ruth finalmente se aproxi-
mava da rodoviaria de Macei6. O 6nibus estava parando em sua
vaga no estacionamento, e as pessoas comec¢avam a se levantar
para organizar suas malas, bolsas e sacolas. Do lado de fora,
trés viaturas esperavam. Policiais - civis, militares e federais -,
com armas as vistas, olhavam fixamente para o 6nibus ja esta-
cionado. J4 é de se imaginar o que estava por vir: revistas nas
malas, bolsas, sacolas, tudo o que os passageiros tivessem em
maos. Aquela altura, nido havia muito o que fazer. Ruth foi levada
a uma delegacia. Na mochila que ela trazia, foram encontrados
trés tijolos de cocaina. A jovem, mais tarde, viria a relatar que
receberia mil reais pelo transporte da droga. O dinheiro serviria
para mobiliar sua casa.

Ruth, que, segundo seu prontuario institucional®, ja havia circu-
lado por entre a fronteira de uma cidade do Centro-Oeste do pafs
e o Paraguai, colaborando no transporte de maconha, e tendo
também se movimentado por entre presidios do pais, devido a
sua trajetéria afetiva e familiar, foi presa em Maceid. Acusada
de transportar cocaina, a jovem foi presa em uma unidade de
internacdo da cidade, mas logo foi transferida de volta para a
sua cidade de origem, no Centro-Oeste. Sua trajetdria de circu-

6 O prontuario é uma espécie de colegcdo de documentos armazenados em uma pasta,
contendo informagdes institucionais sobre a passagem de garotos e garotas pelo Siste-
ma Socioeducativo, e o de Ruth é apenas um dos que fazem parte de um extenso banco
de dados da pesquisa “Mercados llicitos, Amor e Diversdo nas Periferias de Maceid”.
Cada pasta foi fotografada por nossa equipe, documento por documento. Em seguida,
os documentos foram colocados em ordem cronoldgica. Entdo, em forma narrativa, a
passagem de Ruth foi reconstruida a partir dos registros feitos sobre ela (Carvalho,
2018, 2021).
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lacdo por ambientes de encarceramento a tornava uma ameaca
a segurancga da unidade, segundo os profissionais que geriam o
lugar. Assim, dessa vez sob a tutela do Estado, Ruth atravessou,
mais uma vez, as divisas do pais. Seu relato aponta para como
instituicbes como a policia, o judiciario e o penitenciario, em
Alagoas e Brasil afora, tém contribuido para modelar padroes
informais de justica, abrangendo pessoas e grupos em territd-
rios urbanos de periferia (Rodrigues, 2019), fazendo interagir
repertdrios de justica do Estado e do crime.

Os cruzamentos entre os relatos de Lorival, Ruth e Clériston estdo
profundamente relacionados com o fato de estarmos partindo do
estado brasileiro mais marcado por baixos indices de desenvolvi-
mento humano e que atinge seu auge de urbanizacdo, e periferi-
zacdo urbana, apenas nos anos 1990, consequéncia de uma grave
crise econdmica, decorrente da faléncia de uma de suas principais
fontes de renda, e de desigualdade e violéncias, a industria sucro-
alcooleira (Rodrigues, 2019, 2020b). Crise que, alongada por ten-
tativas de recuperacdo do setor e da sua reestruturacdo produtiva,
ainda causou impacto na segunda década dos anos 2000 devido
ao crescimento de novas expectativas de direitos trabalhistas do
campo, redefinindo novos cursos de migra¢des que tém o Centro-
-Oeste do pais como destino de muitos trabalhadores.

Parece-nos importante enfatizar, ainda, conforme o caso de Lo-
rival explicita, a atuacdo de policiais de baixa graduacdo nas po-
liticas criminais em periferias urbanas alagoanas, o que ficou
evidente, sobretudo, entre os anos 1980 e 1990, periodo de he-
gemonia dos grupos de exterminio, que realizavam, também, rou-
bos e sequestros. Atuacdo que, ja nos anos 2000 e, sobretudo nos
anos 2010, devido a politicas de seguranca locais e nacionais de
endurecimento penal, passaram a se articular e rivalizar com uma
nova “disciplina”, a das fac¢des, o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e o Comando Vermelho (CV), que ja vinham se expandindo
para o estado, como o relato de Ruth ird demonstrar, e, aos pou-
cos, se territorializando em suas periferias urbanas, numa disputa
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por territorios e pelo monopélio de sensos de justica’. As trajeto-
rias de mobilidade de individuos como Lorival e Ruth e dos obje-
tos comprados e vendidos por pessoas como Clériston clarificam
tais problematizac6es incontornaveis para se pensar as margens
alagoanas, em suas interconexdes com as divisas nacionais, e na
fluidez das fronteiras entre mercados (in)formais e (i)licitos.

1. Enredamentos tedrico-metodoldgicos

Uma série de pesquisas tem apontado para como as fronteiras
entre mercados licitos e ilicitos, legais e ilegais, formais e infor-
mais sdo muito mais porosas, tensas e negociadas do que podem
parecer a primeira vista (Aquino, Hirata, 2018; Feltran, 2008,
2019; Misse, 2006; Telles, Cabanes, 2006). Pesquisas como as
de Machado da Silva (2010), passando por Michel Misse (2010),
abriram flancos de entendimento sobre a gestdo da violéncia
sobre populacdes e territérios em periferias urbanas cariocas,
apontando para a producao desses territorios e das pessoas que
os integram como perigosos (Leite, 2012; Oliveira, 2014). Tais
contribui¢cdes continuam a ser desenvolvidas a partir de etno-
grafias realizadas em distintos contextos nacionais.

Neste artigo, estamos particularmente inspirados pelas proposi-
coes de Telles e Hirata (2007) e Feltran (2019), que, a partir de
uma visada etnografica, apontam para como podem acontecer
as ambiguas articulacdes entre tais mercados, seguindo as inter-
conexdes entre pessoas e objetos que circulam e agem por entre
fronteiras marginais, nas lutas por meios de subsisténcia, sobre-
vivéncia, existéncia e valor humano (Elias, 1980, 1995, 2000).

7 Tal expansdo so veio a ficar evidente em Alagoas e em outros estados do Norte e Nor-
deste do pais em meados de 2016, com um rompimento de uma espécie de armisticio
entre os grupos faccionais PCC e CV, inaugurando uma figura¢do de guerra em quebradas
e cadeias entre os que se enunciavam como aliados de uma ou outra facgdo (Carvalho,
2021; Dias, Manso, 2017; Rodrigues, 2019, 2020b).
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Entendemos que, para pensar em porosidades, tensionamentos e
negociacoes em tais mercados, é preciso reconhecer; também, como
esses sdo atravessados pelas articulagdes entre regimes normati-
vos, tanto em espacos de encarceramento como em periferias ur-
banas. Apesar de serem performadas rigidas diferenciagdes entre
o legal e o ilegal, ordem legitima e crime, as cenas da vida cotidiana
demonstram como tais diferencia¢gdes sdo também ambiguas e ne-
gociadas, de modo que Estado, crime e religido podem, em varias
circunstancias, inclusive, se entramar e se reproduzir (Carvalho,
2020; Feltran, 2008; Vital, 2015), nas figura¢des entre individuos
unidos por lacos de interdependéncias (Elias, 1980, 1994).

Amparados nas questdes que ja tém sido apontadas por etnografias
socioantropolégicas, chamamos ateng¢do para como a circulagdo de
corpos e objetos por fronteiras, fisicas e simbélicas, ddo mostras
de tais articulacdes e negociagdes, as vezes desembocando em
conflitos violentos, as vezes em engajamentos. Sio mobilizados os
meios disponiveis nas lutas por ascensio as condi¢oes de respei-
to, dignidade e protec¢do. Tudo isso num contexto de capitalismo
fluido, leve e em que o Estado parece diminuir cada vez mais sua
presenca quando se trata de bem-estar social (Cortes, 2005; Gar-
land, 2012; Hathazy, 2015; Wacquant, 2003). Contexto também de
expansao de redes, entre elas, interessando-nos de maneira espe-
cifica as redes dos mercados informais, ilicitos e ilegais (Castells;
Cardoso, 2005; Castells, 2019), que assumem fei¢cdes especificas
em contextos especificos, como o que tratamos em Alagoas.

Para responder as questdes que nos colocamos, langamos mao
de distintas experiéncias de campo, que tém se desenvolvido
desde 20138 em bairros de periferia de Alagoas e em instituicdes

8 No caso de Carvalho, em unidades de internagao, do Sistema Socioeducativo Alagoano, desde
2015 (Carvalho, 2018, 2020). No caso de Farias, em circuitos periféricos de festas, encontros
e competi¢des de som automotivo em cidades alagoanas (Santos, 2016; Santos, Rodrigues,
2019; Santos, 2021, no prelo). No caso de Nascimento, a circulagdo de pessoas dissidentes de
género e sexualidade em redes entre terreiros de candomblé/umbanda e mercados ilicitos, a
exemplo de tréfico de drogas (Bianchetti, 2011; Nascimento, 2018; Nascimento, 2019).
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de encarceramento. Sdo circula¢des que nds, assim como nossos
interlocutores, experimentamos, fosse em festas em terreiros,
em unidades de internacdo, fosse em grupos de Facebook. Em
tais circulagoes, tivemos a oportunidade de desenvolver inter-
locucdes com atores que ocupavam distintas posi¢cdes nesses
campos: pais e filhos de santo, socioeducandos e agentes de se-
guranca, amantes e mestres de som automotivo, etc. Além disso,
nos aproximamos das distintas linguagens produzidas por nos-
sos interlocutores, e que nos serviram de guia para aprofundar
nossas pesquisas de campo, fossem nas discussdes de grupos de
Facebook, fossem nos prontudrios institucionais.

No caso especifico de Lorival, foram considerados os relatos dos
diferentes sujeitos envolvidos na cena, de modo a apontar para
uma negociagdo em torno de seus envolvimentos e participa-
coes em mercados ilicitos. Conforme Florence Weber e Stéphane
Beaud (2007) enfatizam, a descricdo de situacdes e o conheci-
mento empreendido pelos sujeitos em narrar atos configura-se
como de carater concreto e localizado. As relacdes constituidas
em cenas e suas intersecgdes, dessa forma, permitem demons-
trar como eventos situados e datados ganham sentido em cenas
diferentes.

A trajetoria de Clériston e o modo como se conecta a mecanis-
mos de coordenacgdo e regulacdo de mercados de pecas de som
automotivo foi coligida a partir da imersao etnografica no gru-
po de troca de equipamentos e féruns, como observador parti-
cipante’, tomando parte do desafio de pensar as condi¢cdes em
que a internet figura nas sociedades contemporaneas (Fragoso,
Recuero, Amaral, 2011, p. 170-203). Perfis, comentarios, discus-
sdes, compra de equipamentos e posts de oferta dos servicos

9 Um tanto negligenciado, pois minha participagdo como pesquisador ndo foi muito
bem-vinda, tendo negado varios pedidos de interlocugdo e posts. Foi nessa medida que
minha participacdo negativa foi reveladora de aspectos cruciais do campo, a exemplo da
projegdo sobre minha figura como um agente fiscalizador.
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do amante de som, entendidos como conjunto de informacgdes
auto-organizadas por categorias nativas!® com fungdes deter-
minadas em relacdo as dindmicas do grupo, e o didlogo com a
etnografia tradicional dos espacos de encontros de aficionados
por som automotivo foram articulados para dar inteligibilidade
a sua histéria e reivindicacdes. Reconstruir partes de atuacio de
membros do grupo de Facebook, como Clériston, exigiu trans-
plantar o conceito de espaco e lugar para a internet, assim como
ndo mais tratar os espacos virtuais como “ndo-lugares’ ou ain-
da, dicotomicamente, em termos de ‘real’ versus ‘virtual’” (Poli-
vanov, 2013, p. 13).

Por fim, o relato de Ruth corresponde a organizacao cronolégica
dos eventos registrados desordenadamente em seu prontudrio
por funcionarios do Sistema Socioeducativo Alagoano. Por meio
deles, é possivel ter uma versao, um vislumbre, das dindmicas de
transporte de cocaina entre o Centro-Oeste e o Nordeste do pais.
Lancar mao desses documentos implica em reinterpretar as in-
terpretacdes dos agentes do Estado, os funcionarios, que pro-
duziram uma versao sobre a trajetéria de Ruth, além de buscar
os vestigios de seus percursos até o momento em que foi pre-
sa, refletindo sobre suas conexdes com os mercados criminais,
especificamente por meio do transporte de mercadorias ilicitas
por entre fronteiras e divisas brasileiras. Em outros termos, em-
bora as informag¢des que nos chegam por meio dos documentos
institucionais sejam parciais e histérica e culturalmente situa-
das, elas fornecem rastros de Ruth, de suas vivéncias e de sua
trajetoria (Carvalho, 2021).

10 Relativamente, porque parte importante da organizagdo do espago virtual é estrutu-
rado pela plataforma e seus algoritmos, cabendo pensar as formas de apropriagdo e usos
diferenciais desses.
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2. Cenas etnograficas
2.1. Cena de Lorival e sua esprita

A esprita de Lorival, como o pai de santo se referia a ela, ndo s6
incorporava em lugares e tempos ndo aguardados, como tam-
bém participava de negdcios escusos. Sua esprita, ele dizia, ha-
via sido sua mae, irmd, companheira. Posi¢des ndo tdo inocen-
tes, pois Lorival, até onde se sabia, havia se criado sozinho no
mundo, expressdo popular no contexto de periferias urbanas
alagoanas para marcar a experiéncia de sujeitos desprovidos da
mediacdo primeira de relacées de protecdo e cuidado a partir
de lacos familiares. Esse elemento nao é residual, mas se rela-
ciona aos transitos e pressoes experimentados por individuos e
grupos humanos situados em periferias urbanas, que se nutrem
de multiplas redes definidas como familia, uma das principais
vias de acesso a padroes de protecao e cuidado, mas igualmente
de conquista de valor humano (Rodrigues, Silva, Santos, 2020).

No plano local, as familias de santo sdo essenciais para compre-
ender os deslocamentos de sujeitos por entre fronteiras fisicas e
simbolicas (Brah, 2011), assim como a transmissdo de simbolos
de prestigio e consideracdo em periferias (Nascimento, 2018,
2021). Lorival, homossexual abertamente assumido, efeminado,
pobre e sem familia, foi acolhido justamente por sua familia de
santo, provendo e sendo provido pelos recursos sociais dessa
familia, que reunia diferentes sujeitos e ocupacgdes, assim possi-
bilitando o acesso a redes mercantis.

A esprita de Lorival e as consultas dela, como ele referia, talvez o
permitissem desfrutar dos vinculos possivelmente estabelecidos
entre clientes e filhos de santo. A esprita e as consultas realizadas
por Lorival, incorporado por ela, eram as responsaveis por livra-
-lo da miséria, da fome, assim como um dos principais veiculos
de luta por estabelecer-se enquanto um sujeito digno. Nada tao
diferente de inimeras outras trajetdrias que articulam histérias
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sobre a mediagio de espiritos, ocupacido de postos de trabalho e
rearranjos no mundo do trabalho em periferias maceioenses.

Os cruzamentos entre Lorival, sua esprita e a boca de fumo vi-
zinha a seu terreiro apontam para um terreno em que pessoas e
mercadorias circulam. O terreiro de Lorival aponta para a oferta
de protec¢do para os meninos da boca de fumo e para as recipro-
cidades que fundam esse campo. O poroso, consequentemente,
qualifica-se a partir dos multiplos constrangimentos possiveis
de serem reconstruidos a luz dos deslocamentos dos sujeitos
em meio a formacio de zonas fronteiricas. E necessario situar,
desse modo, que a circulacao de sujeitos em periferias urbanas
brasileiras sob inimeros constrangimentos aponta para a ne-
cessidade de um olhar mais apurado para as tramas construidas
também em torno das formas e modos como populagdes e sujei-
tos sdo inseridos numa ordem publica.

Se, por um lado, Lorival movimentava uma rede de sujeitos e
pessoas, fazendo circular mercadorias ilicitas, possibilitando o
encontro entre consumidores e vendedores de drogas e entor-
pecentes, assim como encobrindo atividades de trafico e roubo
sob os olhos das investidas constantes da policia, por outro, tor-
nava-se também um sujeito desejado por outros homens. Conse-
quentemente, a figura de Lorival tornava-se corrupta naqueles
termos, isto é, se de um lado era o sujeito que possuia a posicao
de cuidado sobre varias mulheres, de outro, era o mesmo sujeito
que as envolvia com mdrginals. Evidente que nessa formulacao
nao estio excluidas as possibilidades de aceite/recusa por parte
das mulheres. Entretanto, a figura de Lorival como conselheiro
sublinha a rentabilidade dos vinculos com os mdrginals.

Havia, no entanto, uma impossibilidade de policiais baterem na
porta do terreiro para fiscalizar o que 1a se passava, apesar do em-
baralhamento das fronteiras entre templo religioso e boca de fumo,
e, consequentemente, também dos personagens que compunham
o espago. Nesse sentido, Lorival tornava-se, por um lado, o sujeito
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que aconselhava e tornava viavel vinculos entre filhas de santo e
mdrginals, como, de outro, a figura com quem os policiais se cho-
cavam, isto €, esses Ultimos ndo poderiam exigir trocas monetarias
para tornar o negdcio da boca de fumo seguro. Agentes menores e
possiveis de serem mais moveis, como policiais de baixa patente,
ndo ganhavam forca. Ou seja, ndo poderiam disputar “oportunida-
des de obtencdo de dinheiro e outros beneficios associados ao po-
der de fazer impor ou ndo a atuacdo do aparato repressivo policial
e condenatdrio judicial” (Rodrigues, 2019, p. 203). Nem tao pouco
converter a ilegalidade em mercadoria negociavel (Misse, 2010).

Eventos envolvendo a participacdo de personagens como Lori-
val e os meninos-da-boca num circuito de divertimento sexual-
-erdtico, com trocas monetarias e consumo de drogas ilicitas,
demarcam uma porosidade entre as nog¢oes de legal e ilegal, bem
como o intercruzamento entre diferentes setores da vida em pe-
riferias urbanas. Tais porosidades, no entanto, sio marcadas por
muita instabilidade, sobretudo para os que, como o pai de santo,
estdo em uma posi¢do por demais fragil.

Num ataque por parte dos policiais que estavam saindo no prejuizo
devido a rede de protecdo criada por Lorival e os mdrginals, esse
se viu obrigado a atravessar as fronteiras do pais para proteger sua
vida. Num ato apressado, ele vendeu o imével onde se localizava
o terreiro. O dinheiro, entretanto, foi roubado por um de seus fi-
lhos de santo. Lorival migrou para Sdo Paulo, desse modo, sob os
auspicios das parcas economias e favores reunidos em sua rede de
aliancas. L3, chegou a dormir sob marquises, passar fome, flertar
com redes de prostituicdo, até o instante do retorno para Alagoas.

2.2. Cena de Ruth e o transporte de cocaina

Segundo as informagdes escritas nos registros de atendimentos
da garota, ja internada na unidade de internacdo, o caminho que a
levou a privacgio de liberdade comegou ainda em sua cidade natal,
no Centro-Oeste do pais, num dia de feira. Ruth estava com uma
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amiga comprando roupas. A amiga disse que tinha alguém para
lhe apresentar. E foi assim que Ruth chegou em Jane, que lhe fez
a proposta de ajuda-la no transporte dos tijolos de cocaina para
Macei6. Como ja mencionado, a jovem receberia mil reais pela em-
preitada, valor que serviria para comprar méveis para sua casa.

E interessante perceber como uma rede de mulheres foi quem
se engajou no agenciamento de Ruth para fazer o transporte de
cocaina. A amiga da cidade no Centro-Oeste apresentou Ruth a
Jane, que era de Macei6, para onde elas trariam a cocaina. Tais
redes de relacdes, que interligam e possibilitam a circulagao de
pessoas e mercadorias por entre as divisas das duas regioes do
pais, sdo muitas vezes instaveis, marcadas por riscos, insegurangas
e por repressoes estatal e do proprio crime, embora, muitas ve-
zes, agentes do crime e do Estado ajam em cooperacdo e articula-
¢do, e ndo apenas em contraposicao (Carvalho, 2020).

Como muitos jovens que circulam pelas marginais fronteiras e di-
visas entre legal e ilegal, Ruth foi alvo da institucionalizacdo de
sua vida desde muito cedo. Sua trajetoria é um bom exemplo da
seletividade penal do sistema de justica brasileiro. A acusac¢ao de
trafico, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo
seria suficiente para a privacio de liberdade, afinal, ndo se tratava
de um ato infracional entendido como violento, ou que amea-
casse a vida de outros de maneira direta (Brasil, 1995). Por outro
lado, Ruth era reincidente, ja havia sido presa anteriormente®'.

11 Ainda enquanto esteve internada em Maceid, Ruth teria relatado as funcionarias que
a atendiam outros fatos interessantes. No ano anterior, em 2014, ela havia passado por
outra apreensdo. Dessa vez, junto ao ex-namorado. Eles faziam transporte de maconha
entre a fronteira Brasil-Paraguai, também pelo Centro-Oeste do pais. O controle de tal
fronteira esta em franca disputa, justamente devido as possibilidades de entrada de dro-
gas, armas e outras mercadorias ilicitas. Dessa vez, Ruth nio ficou internada, mas foi le-
vada ao Conselho Tutelar. Nessa ocasido, a rede de agenciamento da garota para circular
por entre fronteiras em empreendimentos ilicitos envolvia um parceiro afetivo-sexual.
Segundo a garota, eles transportavam “uma tonelada e duzentos quilos de maconha”,
que seguia num comboio de trés caminhonetes, “fazendo um batedor” para disfargar o
transporte de droga. Trava-se de um empreendimento muito maior, e mais arriscado.
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Desde a infincia, ela vivenciou o encarceramento, tendo a vida
marcada pelas movimentagdes entre o dentro e fora dos muros
de cadeias (Godoi, 2010; Mapa do Encarceramento, 2015).

Sua mae visitou-a apenas uma vez na unidade, os agentes do
Estado logo se mobilizaram para impedir que ela continuasse
a visitar a filha. Isso porque a mae teria mencionado também
ter tido envolvimento com praticas criminalizadas, desde os 12
anos de idade. A mae da garota também fora internada durante a
adolescéncia varias vezes, além de ter sido encarcerada no siste-
ma prisional. Na visdo dos agentes do Estado, a mulher demons-
trava ter “experiéncia com o mundo da criminalidade e com o da
reclusao”. O pai e a mde de Ruth teriam se conhecido enquanto
estavam presos, de modo que a adolescente teria nascido em
um presidio feminino, onde a mae cumpriu pena. Ruth também
ja havia passado 30 dias presa, em uma situa¢do anterior nao
especificada. Além disso, seu ex-namorado estaria encarcerado
em um presidio de alta seguranca.

Sua trajetoria pessoal e familiar de encarceramento e sua atua-
¢do no crime contribuiram para que Ruth se visse mais uma vez
atravessando as divisas do pais. Depois de alguns meses na uni-
dade de internacido de Maceio, ela foi transferida para cumprir
medida de internacdo em sua cidade de origem. Havia o receio
entre as funciondrias que a acompanhavam de que ela fosse res-
gatada da unidade, pois teria envolvimento com algum grupo
de risco, que, nesse momento, ja poderiam ser as redes e alian-
cas expressas pelos simbolos PCC e CV. Ainda que de maneira
afastada, que ela ndo fosse irma ou cunhada da facgao, ou seja,
reconhecida como, de fato, alguém “de dentro”, o transporte de
drogas para Macei6 que ela fazia provavelmente era perpassado
pelo controle de algum dos grupos mencionados. O fato de a mae
de Ruth ter sido presa anteriormente, bem como o de seu ex-na-
morado estar preso em um presidio de alta seguranga, também
levantou suspeita entre as funcionarias da unidade. Enfim, eram
suas circulacoes por cadeias, bem como suas redes de relagdes
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familiares e afetivas nesses ambientes, que a tornavam suspeita
(Padovani, 2015).

Os fragmentos das movimentagdes de Ruth apontam para cone-
x0es que podem se estruturar em ambitos locais, nacionais e até
transnacionais, agenciando pessoas e formas de atuagdo. Cone-
x0es que se configuram a partir de grupos familiares, de amigos,
vizinhos ou tantas outras, a depender dos contextos de inser-
¢do dos individuos. Conexdes que sdo mantidas sob uma ordem
instavel, de ameacas e prote¢des, a partir das emergéncias e da
coordenacdo de interesses mutuos (Rodrigues, Silva, Santos,
2020; Sena, 2017). Bumachar (2016) chama atencao para como
tais deslocamentos ndo podem ser reduzidos apenas a questdes
econdmicas emergenciais, mas satisfazem necessidades e de-
sejos de diversas ordens, articulando “ndo apenas praticas eco-
nomicas (in)formais e (i)legais, mas também uma diversidade
de experiéncias que intersectam questoes laborais, familiares e
afetivas” (p. 84), como também parece ser o caso de Lorival, sua
esprita, seus filhos de santo e o emaranhar desses com os me-
ninos-da-boca. Tais cooperagdes, no entanto, sdo, muitas vezes,
frageis, e os compromissos sdo mantidos sob a ameacga de puni-
¢do (Feltran, 2019; Lessing, 2008). Pessoas como Ruth e Lorival
estdo entre os mais vulneraveis em suas atuacées e circulagoes
por entre as fronteiras do ilegal, tendo como um fim quase certo
cadeia ou morte, como costuma-se dizer. No caso de Ruth, foi a
cadeia. Lorival, por pouco, a morte.

2.3. Cena de Clériston e as mercadorias de origem duvidosa

Assim como o terreiro de Lorival e as cadeias por onde Ruth pas-
sou, a internet, especialmente as redes sociais, como o Facebook,
também se constitui como um espago social de intercruzamentos.
Por meio desses espacos virtuais, através de comentarios, posts
e discussdes acaloradas no grupo Triplo X, foi possivel conhecer
histoérias de pessoas como Clériston: tinha 30 e poucos anos, era
casado, com trés filhos, formado em uma universidade publica
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em um curso da area de humanas e morador de uma periferia da
parte alta de Macei6. Costumava participar, entre 2013 e 2017,
desse grupo de amantes de som para comprar e vender pecas,
bem como apresentar o trabalho, fruto de sua virtuose autodida-
ta, que desenvolvia em projetos de som. Era nesses féruns - nos
quais alguns membros seletos do grupo procuravam argumentar
e expor, através de textos, fotos, videos e experiéncias registradas
do desempenho de equipamentos - que Clériston enfrentava en-
genheiros profissionais, montadores experientes e até mestres
do som automotivo. Dependia também disso para construir seu
nome como instalador, ja que muitos consumidores acompanha-
vam a conversa. Clériston sentia-se numa cruzada heroica na qual
estava envolvida ndo s a construcdo de uma reputacdo como téc-
nico de som, mas a vitoria biografica através dos estudos.

Com um nome ainda por fazer e uma familia para sustentar, Clé-
riston era bastante atuante no grupo. Dirlamos que, nesse periodo,
ele se destacava. Dependia muito da conexdo proporcionada pela
rede de amantes de som para oferecer seus servigos de confeccdo
de caixas acusticas e instalagcdo. “CAIXAS T18 - MODELO ORIGINAL
ELETROVOICE novas, pintadas. Medidas. R$ 500.00”. Vendia tam-
bém uma variedade de equipamentos, entre pneus, baterias, alto-
-falantes, realizando trocas com alguns deles, e quando nio estava
vendendo, estava comprando. “PRECISO DE UM CAPACITOR DE 20
Farad. alguém tem ou sabe onde vende?”. Ainda, costumava publi-
car textos de avaliacdo de equipamentos e criticas, sempre muito
articuladas e acidas, a outros amantes e instaladores. O mercado in-
formal coordenado pelo grupo virtual era essencial para o servico
de Clériston, como o era para outros que ndo podiam acessar servi-
cos diretamente no mercado formal de produtos “novos na caixa”,
e certa vez, em um dos posts em que costumava tecer comentarios
sobre questdes mais gerais do som automotivo, deixou isso bem
claro: “Al6 galera do no precinho, s6 pago x, marreteiros'? e afins,
acredito que grupos como esse sao de VENDA e TROCA, e nao LEI-

12 Insistentes.
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LAO...] se ta achando caro, vai na loja e compra um novo.... O post
demonstra como o grupo era destinado, também, para negociacdes
em um recado para os lisos, uma categoria nativa usada para iden-
tificar maus negociantes, aqueles sem dinheiro para pagar o valor
pedido e, insistentemente, irritantes.

Os equipamentos, que um dia haviam transitado no mercado for-
mal de pecas de som automotivo, tinham ali seus fluxos coordena-
dos por outras formas de interacdo e de regulacdo das trocas que
incorporavam ao seu dinamismo a despreocupa¢do com a com-
provacdo de origem dos equipamentos. Distintamente de outros
grupos de compra, venda e troca de produtos usados no préprio
Facebook, a exemplo dos de celulares, em que a preocupag¢do com
a licitude dos produtos é, de forma um tanto padronizada, repre-
sentada pela fotografia das notas fiscais, no grupo de som auto-
motivo muito pouco se apresentou a necessidade de diferenciar
produtos conforme sua origem. A comprovacdo dessa regra podia
surgir de algo bem inesperado. Certa vez, despontou no feed do
grupo o post de um membro a procura de notas fiscais para com-
prar. Com medo de que seu equipamento fosse apreendido pela
policia em alguma blitz, buscava alguém que pudesse fornecé-las,
mediante pagamento, para que “comprovasse” a origem das pe-
cas do seu som. Esse “descuido” com a comprovacdo da origem
das pecas se devia, em parte, a propria dindmica da montagem.
A maioria dos amantes de som automotivo costuma ir montado
0 equipamento aos poucos. Guardam dinheiro e vdo adicionando
partes, ndo necessariamente substituindo as mais antigas. Quan-
do se desfazem dessas, ja se foram meses ou anos. Por outro lado,
a oportunidade de incrementar seu projeto, muitas vezes ideal-
mente inatingivel, faz com que o comércio de pecas mais baratas
seja uma dadiva, algo dificil de recusar. Os grupos eram assim lu-
gares de cruzamentos e porosidades que operavam transitos di-
versos entre mercados formais, informais, licitos e ilicitos.

Ja faz tempo que o roubo de pareddes e pecas de som automotivo
tornou-se comum em Alagoas, sobretudo no periodo entre 2012
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e 2018. Um exemplo € o caso do roubo de um paredao de som*?
avaliado em 700 mil ocorrido em Taquarana, no agreste alago-
ano, para ser desmanchado no Cearad. Formado por dezenas de
pecas, um equipamento como esse renderia um bom dinheiro se
escoado para lojas e redes de compra, venda e troca. De forma
diferente, outras investidas se pautaram no movimento inverso
de roubar baterias de torres de operadoras de celulares para re-
chear os estoques de lojas de pecas ou vendé-las da forma que
fosse possivel (Gazeta Web, 2014). Esse tipo de roubo pareceu
ser um investimento lucrativo, ja que continuou a articular ini-
ciativas criminosas nos anos seguintes (TNH1, 2018). Elas te-
riam alto valor de mercado, segundo o delegado responsavel
pela prisdo, porque serviriam para montar pareddes de som. Por
fim, esses equipamentos acabariam circulando também nas re-
des virtuais que alimentavam investimentos de lisos e profissio-
nais como Clériston para tocar a vida e para serem reconhecidos
por outros amantes de som. De mao em mao e de n6 em no nas
redes virtuais de comércio informal - entre lojas, bandidos, ins-
taladores e amantes de som - as pegas atravessavam de forma
fluida diferentes regimes normativos e dimensdes da vida social
sentidas largamente como compartimentalizadas.

3. Lutas por valor humano e circulagbes de pessoas e
mercadorias por fronteiras marginais

O caleidoscépio apresentado a partir das cenas etnograficas se
insere num processo que tem se desenvolvido em Alagoas ao
longo das ultimas trés décadas e que serviu de moldura para
novas formas de gestdo de ilegalismos. Estamos falando da de-

13 Pareddes de som sdo sistemas sonoros monoliticos carregados por reboques de auto-
méveis que se cristalizaram no imaginario popular como parte do estilo de vida de fragdes
da classe média urbana empresarial em muitas cidades nordestinas. Constituido por meio
do arranjo funcional e estético de aparelhos de reproducido sonora - entre subwoofers,
woofers, drivers e twiters - e de alinhamento, alimentagao e potencializagdo do som - como
processadores, geradores de energia e médulos de amplificacdo -, muito conhecidos por
“infernizarem”, com seu apelo superlativo a festa, areas residenciais urbanas.
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cadéncia da industria téxtil, da producdo fumageira e, especial-
mente, das reestruturacdes produtivas do setor sucroalcooleiro,
que tém se traduzido em constante crise para a renda de tra-
balhadores e em mudancas na politica econémica das cidades,
preocupadas, a partir da década de 1990, em acomodar o incha-
¢o do setor informal e em administrar hordas de trabalhadores
desempregados e, muitas vezes, desabrigados. Tais processos
proporcionaram o aumento da importancia das cidades médias
ao longo dos ultimos anos e remodelaram as dindmicas dos flu-
x0s migratorios entre Alagoas e outras regides do pais, em evi-
déncia a regido Centro-Oeste, em forma de migragdes de retor-
no (Patarra, 2003). Estamos falando em transitos circulares de
trabalhadores por entre regides com oportunidades de empre-
go distribuidas sazonalmente ou regidas por contratos tempo-
rarios, como ocorre na industria sucroalcooleira entre cidades
alagoanas - Sdo Miguel, Boca da Mata, Teotonio Vilela - e mato
grossenses, por exemplo.

Essas sdo, na verdade, altera¢des de tempos, espacos e ritmos da
experiéncia urbana, como Telles (2006) chama atencdo, em que
se implicam deslocamentos inter e intra-urbanos, bem como
mutacdes no campo do trabalho. E nesse contexto de transfor-
macdes que a vida social se vé atravessada pelos mercados ili-
citos e informais, que também se expandem em intensidade e
capilaridade. Tais processos, por sua vez, ainda em consonancia
com as proposic¢des de Telles, tém mediagdes de escala variadas,
como os relatos trazidos também procuram demonstrar, depen-
dentes das inscri¢cdes contextuais vivenciadas pelos individuos e
do jogo tenso das relacdes por eles estabelecidas.

As cenas trazidas, de distintas perspectivas, apontam para o
cruzamento entre modos de protecao e satisfacdo pessoal em
multiplos espacos e temporalidades e logicas de governo de
pessoas e mercadorias nas margens urbanas. A trajetdria de Lo-
rival, antes exposta, apresenta como o estar no corre, correr
com o crime (Rodrigues, 2020b) liga-se ndo s6 a satisfacdo e a
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realizacdo pessoal a partir da seguranca ontoldgica que preside
apresentar-se como alguém confiavel, como igualmente liga-se
a cursos de diferenciacdo social e canalizagdo de ambivaléncias
que sao presentificadas nos modos como os sujeitos referem-se
a si, aos outros e, a dizer, igualmente a oferta de mercadorias.
E possivel perceber, ainda, um circuito de oferta e consumo de
bens simbdlicos e espirituais que, a exemplo dos outros relatos,
evidencia a participacdo em mercados informais e ilicitos, dire-
tamente relacionada com a necessidade de protecao e seguranga
daqueles cuja vida é margeada em riscos de destruiciao abrupta.
As acdes dos sujeitos se encontram mediadas por referenciais
de cuidado, zelo e autoprotecao.

O transporte de cocaina realizado Ruth, por sua vez, aponta para
as transformagdes nas interdependéncias socioespaciais provo-
cadas pelo alagamento das redes criminais, interligando os mer-
cados ilicitos em nivel nacional e até transnacional, coincidindo
justamente com o mencionado contexto de mudangas mais gerais
no padrao migratério da for¢a de trabalho. Esse relato apresen-
ta 0 modo como as redes criminais tém imprimido padrées de
transporte de cocaina em rotas marginais, as mesmas pelas quais
também circulam, normalmente em transportes clandestinos, mi-
grantes trabalhadores em busca de oportunidades de emprego,
alguns deles, pais e cuidadores de muitos adolescentes que, assim
como Ruth, cumprem medida socioeducativa em unidades de in-
ternacdo. Migracdes que também abrem novas possibilidades de
aproximacdo e atuacdo nas redes criminais, como as fac¢ées PCC
e CV, para esses jovens'* (Rodrigues, Amorim, 2021, no prelo).

14 Ao longo do prontudrio de Ruth ndo ha mengdes diretas a possiveis vinculos que a
garota pudesse ter com facgdes, como o PCC ou o CV, pelo menos nio nesses termos. Ha
mengoes diretas a grupos de risco, de maneira mais vaga. A partir da pesquisa de campo
realizada em unidades de internag¢do nesse mesmo periodo (2015/2016), no entanto, en-
tendemos que a mengdo indireta contida no documento pode se relacionar ao fato de que
as vinculagdes de adolescentes ao PCC ou ao CV eram negadas por funcionarios, embora,
aquela altura, diversos adolescentes ja mencionassem abertamente aproximagdes com
um ou outro grupo, e, alguns deles, mencionavam suas circulagdes para o Centro-Oeste ou
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O relato de Clériston, por sua vez, ilumina os mecanismos de
encaixe e desencaixe necessarios a gestao dos espagos, e que
podem constituir, como uma virtualidade real (Castells, 2019;
Polivanov, 2013), novos modos de regulacio e coordenacao das
redes criminais. A circulacdo de pecas e mercadorias pelas fran-
jas informais das redes sociais, atravessando divisas, nos ajuda a
pensar sobre a gestdo de mercados formados em e por um espa-
co-tempo comprimido entre localidades mais interdependentes
do que no passado. Por um lado, as trocas de pegas constituem
um pequeno capitulo do processo de estreitamento da rede de
cidades alagoanas, do aglutinamento de pequenas e médias ci-
dades e de redefini¢do de suas relagdes com a capital. Por outro,
elas mesmas dependem da circulagdo da mercadoria nos planos
nacional e global. Um alto-falante fabricado na Asia e comprado
pela internet numa loja de Sdo Paulo pode encontrar seu ultimo
destino em Girau do Ponciano®. Nesse caso, as redes virtuais
sdo como uma instancia mediadora, as vezes centrais, da regula-
cdo e coordenacido de mercados informais e ilicitos.

Por meio dos trés relatos, chamamos ateng¢do para as interfaces
entre regimes normativos, compreendidos como ilegais e crimi-
nais, os quais, para jovens como Ruth, para amantes de som auto-
motivo como Clériston, ou para personagens que circulam entre o
espaco cinzento entre terreiros e pontos de varejo de drogas como
Lorival, podem consistir em fontes de reconhecimento e valori-
zacdo, seja mobiliando a casa, no primeiro caso, seja digladiando
verbalmente em féruns de som automotivo, no segundo, seja par-
ticipando de redes de comercializacdo de divertimento e prote¢io
espiritual no terceiro. H4 um sentido de gratificacio, subsisténcia

Sudeste do pais enquanto uma frente de aproximagio com as fac¢des nacionais. E a partir
de tais interlocugdes com adolescentes em campo, no mesmo periodo em que Ruth esteve
internada, que, entdo, inferimos que ela poderia de alguma forma estar préxima de tais
grupos faccionais, ainda que néo se reconhecesse como irma ou cunhada, ou seja, como
alguém “de dentro”, e que, ao mencionar possiveis envolvimentos da adolescente com gru-
pos de risco, eram aos grupos faccionais que os funcionarios se referiam.

15 Pequena cidade do Agreste alagoano.
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e protecdo latente em tais praticas e redes de relacdes, que podem
ser compreendidas enquanto crime organizado, por parte dos
agentes estatais de seguranca publica ou da imprensa, por exem-
plo, ou como praticas de diversao popular, por parte daqueles que
dela usufruem. E, assim, vdo sendo tecidas as interfaces entre for-
mal/informal, licito/ilicito, 3 medida que individuos mobilizam
seus corpos em empreendimentos do crime, ou investem material
e afetivamente na circulagdo de mercadorias sem origem definida
para a constitui¢cdo de aparelhos de competicao.

Quando se trata do mercado de pecas de som automotivo, o en-
trecruzamento de servicos de fabricacdo e instalagdo de equipa-
mentos, pecas de origem desconhecidas, roubos de equipamentos
e demanda por notas fiscais operados por redes virtuais de trocas
tém como ponto de articulacdo as lutas por valor humano entre
os amantes de som entremeadas por praticas, cédigos, normas e
valores restritos a compreensao “leiga”, como dizem. Sdo as prati-
cas de montagem e competicdo de sons que se popularizaram nas
periferias alagoanas os fios que unem amantes, empresas e mer-
cados licitos e ilicitos, formais e informais regulados pelo grupo
virtual, mostrando como a luta por valor humano nesses espacos
atravessa de forma fluida instancias normativas definidas como
licitas e ilicitas. Tudo isso sob a incriminacdo de redes discursivas
formadas por jornalistas, policiais, chefes de operacdo, politicos
e agentes do Ministério Publico na produgao de classificacdes es-
tigmatizadoras - desordeiros, atrasados, criminosos - surgi-
das do intenso e ja duradouro conflito urbano ocasionado entre
donos de sons e moradores de dreas residenciais de bairros de
periferia (Gazeta Web, 2015a, 2015b; Gazeta de Alagoas, 2019).
Esses discursos tém embasado, ao longo da ultima década, a pro-
ducao de leis organicas e estaduais de combate a polui¢do sonora,
negando, por outro lado, a possibilidade de desenvolvimento de
festas e competicdes de som em lugares publicos.

No caso de Ruth, o sistema aberto de conexdes e relacdes afeti-
vas que implicaram em sua atuacao no trafico de drogas também
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facilitou enlaces entre operagdes do crime e projetos surgidos
de demandas materiais e afetivas da vida cotidiana, em suas cir-
culacdes por entre divisas e fronteiras, e pelo dentro e fora dos
muros de cadeias. Oportunidades, reconhecimento, protecado e
dinheiro advindos da sua participacio no transporte de cocaina
se dividiam com formas de realizacdo material e afetiva, ambas
desempenhando o papel de fontes de geracao de autovalor.

Natrajetéria de Lorival, pressoes assistidas por episddios de des-
tituicdo de familias, assim como dissidéncias sexuais e de género
e a participacdo em familias de santo convertem-se em oportu-
nidades de participacdo em redes ilegais, entre o consumo de
entorpecentes, passando por mercados eroticos ilegais, assim
como é possivel situar a precariedade assistida nas montagens
e remontagens de redes socioafetivas. Consequentemente, esse
campo apresenta justamente a participacdo de diferentes per-
sonagens na configuracdo de mercados e de subalternizacdo de
pessoas. Possivelmente atuando como espirais mortais que se,
de um lado, fazem com que o consumo e venda de drogas se tor-
nem possivel, de outro, como propde Partha Chatterjee (2008,
p. 131), assentam-se numa politica dos governados que aciona
de modos divergentes e diferentes a experiéncia compartilhada,
assim como um carater moral nas exigéncias e negociacoes em
torno de agendas da governamentalidade do Estado moderno
nacional.

Argumentamos que a articulacio entre as mobilidades de indi-
viduos e mercadorias e as lutas por valor humano e subsisténcia
sdo elementos-chave para que se compreenda parte das vidas e
politicas marginais no estado de Alagoas. Essa articulacdo pos-
sibilita iluminar parte de um circuito de diversao popular, bem
como as correrias do trafico de entorpecentes no estado. Todos
alvos de mecanismos de repressao policial-penal, de diferentes
maneiras, e em diferentes intensidades, mas apontando para
como ha uma forte impressio estatal na modelacio de tais pra-
ticas, ainda que pela sua negacio.
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Fazemos um esfor¢o por pensar junto a Das e Poole (2004), no sen-
tido de captar como determinadas praticas politicas, regulatérias
e disciplinares que constituem o que se entende por Estado tam-
bém conformam as praticas tidas como indesejadas ou criminais. A
trajetdria de Ruth por ambientes de encarceramento e sua possivel
aproximacdo com o crime organizado é um bom exemplo, assim
como o processo de criminalizacdo das disputas de som automotivo.
Nesses sentidos, as fronteiras marginais por nés descritas também
podem ser pensadas em suas articulagdes com o Estado.

Conclusdo e mais perguntas

A guisa de um ultimo comentario, a partir de diferentes
campos de articulacdo e pesquisa apresentados, salientamos
a configuracdo de distintas margens, negociacdes e
cruzamentos entre dimensdes da vida social vistas como
rigidamente delimitadas e concebidas até como opostas, mas
que se permitem ver articuladas, confundidas e mutuamente
atravessadas nas lutas por sobrevivéncia, respeito e protecao
de sujeitos periféricos. Esses, por sua vez, sdo ao mesmo tempo
arrastados no processo de transformacdo da vida urbana em
seus espacos, ritmos, tempos e instados a contribuir para a
continuidade de transitos humanos e materiais entre fronteiras
fisicas e simbolicas.

O olhar sobre esses distintos cendrios de transitos constantes e
relacdoes desencaixadas permitiu tornar mais evidentes formas
de negociacdo e circulacdo de pessoas e mercadorias movidas
por diferentes fontes de constrangimento, regimes normativos
e redes instrumentais. Por meio da transversalidade contextu-
al apontada pelos relatos, acreditamos poder contribuir com a
iluminacdo de processos de natureza semelhantes, entre eles a
costura, feita distintamente em cada trajetoria, entre mercados
criminais, agentes do Estado e atores as margens em busca de
subsisténcia e valor humano.
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Essa transversalidade é util também para evidenciar a natureza
dos constrangimentos que tanto constituem mercados quan-
to impelem atores a mover-se, cruzar cendrios e dimensdes.
A transformacao dos padrdes migratorios colocados a mao de
obra errante e o aumento dos fluxos proporcionados, geridos e,
até certo ponto, regulados por mecanismos de transmissao de
informacdo pdem em evidéncia a necessidade de compreender
configuracdes extensas, méveis e desencaixadas, como visto nas
trajetorias de Clériston, Ruth e, um pouco mais indiretamente,
Lorival. Essa parece ser uma exigéncia metodoldgica cada vez
mais necessdaria atualmente.

Como Misse (2006) chama atencdo, as expansdes de mercados
ilicitos e de mercados informais pelo tecido social das cidades
brasileiras sdo intrinsecamente relacionadas, obedecendo as
particularidades da histéria social de cada lugar, as correlagoes
entre ciclos econémicos e politicos, bem como ao comporta-
mento desses mercados. Desde os anos 1970, aproximadamen-
te, pesquisas socioantropolégicas tém se empenhado por com-
preender tais processos, sobretudo nas maiores capitais do pais,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Mais recentemente, no entanto, com
a percepc¢do de como tais mercados estdo cada vez mais inter-
-relacionados, em nivel nacional, atravessando divisas regionais
e estaduais, tem-se voltado o olhar para as margens brasileiras,
os sertdes ainda menos estudados.

Nesse sentido, argumentamos pela necessidade de atualizar
tal discussdo a partir de novas perspectivas, que possibilitem
recolocar e langar novas questdes. No caso alagoano, ao que
nos parece, as interpenetracoes entre a participacao e satisfa-
cdo de pessoas em fronteiras ilegais/legais, ilicitas/licitas sdo
tensionados por ideais de seguranga criminalizantes e puniti-
vistas, pautados, por exemplo, no encarceramento e em legis-
lagdes proibitivas de praticas de diversiao popular, frente a um
contexto afetado profundamente por remodelagens. Isso, por
exemplo, recoloca questdes em torno de como ao investigar a
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expansio e desenvolvimento de mercados ilicitos e ilegais, o
papel de tradi¢bes locais de gratificacdo ndo pode permanecer
como intocado. No caso mais especifico deste texto, os ideais
de protecdo e seguranca na trajetéria de Lorival, a participacdo
em circuitos ilegais de divertimento como em Clériston e, mais
indiretamente, Ruth.

Olhar para as mobilidades de individuos e mercadorias que cir-
cularam por entre as fronteiras alagoanas, para além de ilumi-
nar a expansao dos mercados ilicitos e informais a nivel local,
permite compreender, com essas articulacées, encaixes e desen-
caixes desses mercados a nivel nacional num olhar que parte da
periferia do Brasil. Permite compreender também como os mais
recentes rearranjos econdmicos e politicos, com diferentes im-
pactos regionalmente, tém remodelado e pressionado as peri-
ferias urbanas do pais, bem como os arranjos dos mercados em
suas imbricacdes nas fronteiras do (i)licito e do (in)formal.

Referéncias:

Aquino, Jania P. D.; Hirata, Daniel Veloso. Inser¢des etnograficas ao universo
do crime: algumas consideragdes sobre pesquisas realizadas no Brasil entre
2000 e 2017. Revista Brasileira de Informacéo Bibliografica em Ciéncias
Sociais, v. 84, 2018, p. 107-147.

Beaud, Stéphane; Weber, Florence. Guia para a pesquisa de campo: Produzir
e analisar dados etnograficos. Petrépolis: Editora Vozes, 2007.

Bianchetti, Thiago. Entidades e rituais em transito simbélico: uma andlise
dos exus no contexto afro-brasileiro e nas sessdes de descarrego da IURD. 219
f. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia) - Universidade Federal de Pernam-
buco, Recife, 2011.

Brah, Avtar. Cartografias de la diaspora: identidades en cuestion. Madrid:
Traficantes de Suefios, 2011.

Brasil. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 1995.

Brasil. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA GERAL. Mapa do encarce-
ramento: Os jovens do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



379

Nido Farias dos Santos; Ada Rizia Barbosa de Carvalho; Rangel Ferreira Fideles do Nascimento

Bumachar, Bruna Louzada. Nem dentro, nem fora: A experiéncia prisional
de estrangeiras em Sao Paulo. 380 f. Tese (Doutorado em Antropologia So-
cial) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2016.

Carvalho, Ana Beraldo. Negociando a vida e a morte: Estado, igreja e crime
em uma favela de Belo Horizonte. 346 f. Tese (Doutorado em Sociologia) Uni-
versidade Federal de Sdo Carlos, Sao Carlos, 2020.

Carvalho, Ada Rizia Barbosa. A “maquina opressora”: A gestdo da vida de adoles-
centes sentenciados a cumprir medida socioeducativa em unidades de internagio
de Alagoas. 88 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bcharelado em Ciéncias Sociais)
Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, 2018.

Carvalho, Ada Rizia Barbosa. Cadeias de tensdo: Repertdrios disciplinares de
facgbes e do sistema em unidades de internagio alagoanas. Dissertacdo (Mes-
trado em Sociologia) UFAL, Macei6, 2021.

Castells, Manuel. A sociedade em rede. A era da informagao: economia, socie-
dade e cultura. 20 ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2019.

Castells, Manuel; Cardoso, Gustavo. A sociedade em rede: Do conhecimento a
Acdo Politica. Lisboa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda, 2005.

Cortes, Mariana Magalhdes Pinto. O bandido que virou pregador: A conver-
sdo de criminosos ao pentecostalismo e suas carreiras de pregadores. 172 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2005.

Cunha, Christina Vital da. Oracao de Traficante: Uma etnografia. Rio de Janei-
ro: Garamond, 2015.

Elias, Norbert. Introducio a sociologia. Lisboa: Edi¢des 70, 1980.

Elias, Norbert. Teoria simbolica. Oeiras: Celta Editora, 1994.

Elias, Norbert. Mozart: Sociologia de um génio. Rio de Janeiro: Zahar, 1995.
Elias, Norbert. Os estabelecidos e os outsiders. Rio de Janeiro: Zahar, 2000.

Feltran, Gabriel de Santis. Fronteiras de tensdao: Um estudo sobre politica e
violéncia nas periferias de Sdo Paulo. 336 f. (Doutorado em Ciéncias Sociais)
- Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2008.

Feltran, Gabriel de Santis. O valor dos pobres: a aposta no dinheiro como me-
diagdo para o conflito social contemporaneo. Caderno CRH, Salvador, v. 27, n.
72, Set./Dez. 2014, p. 495-512.

Feltran, Gabriel de Santis. Economias (i) licitas no Brasil: uma perspectiva et-
nografica. Journal of Illicit Economies and Development, v. 1, n. 2, 2019, p.
1-10.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



380

ENTRE TERREIROS, UNIDADES DE INTERNACAO E GRUPOS DE INTERNET

Fragoso, Suely; Recuero, Raquel; Amaral, Adriana. Métodos de pesquisa para
internet. Porto Alegres: Sulina, 2011, p. 170-203.

Forca tarefa vai apertar fiscalizagdo em Alagoas.: em dois anos, a PM recebeu
cerca de 80 mil reclamagdes de perturbagdo do sossego. Gazeta de Alago-
as, 03 mai. 2019. Disponivel em: https://gazetaweb.globo.com/portal/noti-
cia/2019/05/forca-tarefa-vai-apertar-a-fiscalizacao-contra-poluicao-sonora-
-em-alagoas_76045.php Acesso: 01 mar. 2021.

Garland, David. A cultura do controle: Crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

Dois sdo presos por furto e receptacdo. Gazeta Web, 5 ago. 2014. Disponi-
vel em: http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=24949
Acesso: 15 jun. 2021.

Godoi, Rafael. Ao redor e através da prisio: Cartografias do dispositivo car-
cerario contemporaneo. 203 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) - Univer-
sidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010.

Hathazy, Paul. The rebirth of the prison in Latin America: Determinants, regimes
and social effects. Crime, Law and Social Change, v. 65, n. 3,2015, p. 113-135.

Leite, Marcia. Da “metafora da guerra” ao projeto de “pacificagdo”: favelas e
politicas de segurancga publica no Rio de Janeiro. Rev. bras. segur. Publica, Sdo
Paulov. 6, n. 2,2012, p. 374-389.

Lessing, Benjamin. As facg0es cariocas em perspectiva comparativa. Novos Es-
tudos, v. 27,n. 1, 2008, p. 43-62.

Lopes, Maycon. “Camardo que dorme a onda leva”: ponderacgdes éticas sobre o
trabalho de campo em contextos perigosos. Cadernos de Campo, vol. 26, n. 1,
2018a, p. 385-407.

Lopes, Paulo Victor Leite. Corpos, géneros e subjetividades em disputa: refle-
x0es a partir de um caso de violéncia em uma favela do Rio de Janeiro. Cader-
nos Pagu, 2019b, p. 1-32.

Efrem Filho, Roberto. Corpos brutalizados: conflitos e materializa¢des nas
mortes de LGBT. Cadernos Pagu, v. 000, n. 46, 2016, p. 311-340.

Machado da Silva, Luiz Ant6nio. Violéncia urbana, seguranga publica e favelas
- 0 caso do Rio de Janeiro atual. Caderno CRH (UFBA. Impresso), v. 23, 2010,
p. 283-300.

Misse, Michel. Crime e violéncia no Brasil contemporineo: Estudos de so-
ciologia do crime e da violéncia urbana. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2006.

Misse, Michel. “As ligacOes perigosas. Mercado informal ilegal, narcotréafico e
violéncia no Rio de Janeiro”. Contemporaneidade e Educacao, v. 2, n. 1, 1997.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022


http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=24949
http://lattes.cnpq.br/7595515282110283

381

Nido Farias dos Santos; Ada Rizia Barbosa de Carvalho; Rangel Ferreira Fideles do Nascimento

Misse, Michel. Trocas ilicitas e mercadorias politicas. Anuario Antropoldgico,
v. 2009, 2010, p. 89-107.

Nascimento, Rangel Ferreira Fideles do. Tridngulos Perigosos: As relagdes entre
bichas, marginals e filhas-de-santo em Macei6/Al. Texto para exame de qualificacdo.
Programa de Pds-Graduac¢do em Sociologia. Universidade Federal de Alagoas. 2021.

Nascimento, Rangel Ferreira Fideles do. Os corres, os pilantras e a fac¢do: an-
gulando a constituicdo da masculinidade em mercados ilicitos em Macei6/AL.
Seminario Violéncia e Administracio de Conflitos. 20 a 22 de agosto de
2019. S&o Carlos - SP.

Nascimento, Rangel Ferreira Fideles do. Olhar a mo¢a no gonga: notas para
compreender a luta pela imagem da definicdo da pomba-gira em candomblés
e umbandas em Macei6é/AL. 2018. 51 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Ba-
charelado em Ciéncias Sociais). Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Alagoas. 2018.

Nova lei proibe ‘pareddes’ de som. Gazeta Web, Alagoas, 06 mar. 2015a.
Disponivel em: http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.
php?c=262047 Acesso: 22 jun. 2021.

Oliveira, Jodo Pacheco de. Pacificagdo e tutela militar na gestdo de populagdes
e territérios. Mana, v. 20, n. 1, 2014, p. 125-161.

Padovani, Natalia Corazza. Sobre casos e casamentos: Afetos e “amores” através
de pentienciarias femininas em Sdo Paulo e Barcelona. 400 f. Tese (Doutorado em
Antropologia Social) -Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2015.

Patarra, Neide Lopes. Movimentos migratdrios no Brasil: tempo e espacos.
Rio de Janeiro: Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, 2003.

Polivanov, Beatriz. Etnografia Virtual, Netnografia ou Apenas Etnografia? Im-
plicagdes dos Termos em Pesquisas Qualitativas na Internet. Intercom - So-
ciedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicag¢ao, XXXVI
Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do, Manaus, 2013.

Rodrigues, Fernando de Jesus. Tradi¢des de agressividade, disciplina e siste-
ma de internagdo de jovens em Alagoas (1980-2015). Intersecdes, v. 19, n. 2,
2017, p.483-513.

Rodrigues, Fernando de Jesus. Mercados ilicitos, ambivaléncias e agressivida-
de: Condigdes estatais e mercantis de um circuito de bailes de reggae em peri-
ferias de Macei6, AL. Contemporanea, v.9, n. 1, 2019, p. 199-227.

w«

Rodrigues, Fernando de Jesus. “Necessidade’ de ‘policia’ e a ‘paz’ das ‘fac¢des’:
desejos de ‘ordem’ e efeitos de ‘desordem’ nas periferias e cadeias de Maceid,
AL” In: Bittencourt, Jodo (Org.) Juventudes contemporaneas - desafios e ex-
pectativas em transformacao. Rio de Janeiro: Editora telha, 2020a.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022


http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=262047
http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=262047

382

ENTRE TERREIROS, UNIDADES DE INTERNACAO E GRUPOS DE INTERNET

» «

Rodrigues, Fernando de Jesus. “Corro com o PCC”, “corro com o CV”, “sou do

crime”: “Facgbes”, sistema socioeducativo e os governos do ilicito em Alagoas.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 35, n. 102, 2020b.

Rodrigues, Fernando de Jesus; Silva, Ada Rizia Barbosa; Santos, Alana Barros.
Notas sobre redes de protecdo: facgdo, familia e crime em periferias urbanas
de Alagoas. Diversitas Journal, v. 5, n.3, 2020, p. 2297-2316.

Rodrigues, Fernando de Jesus; Amorim, Adson. Mobilidades marginais na
Era das Facgdes: Entre trabalho, familia e crime. 2021, no prelo.

Santos, Nido Farias dos. A valorizagdo da potencializacdo sonora nas periferias
de Sdo Miguel dos Campos, Alagoas. Dissertacdo. Universidade Federal de
Alagoas, Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia, 2016.

Santos, Nido Farias dos; Rodrigues, Fernando de Jesus. Pareddo na Calgada, Po-
licia na Porta: Conflitos Vicinais e Transformagao da Diversao nas Periferias de
Sdo Miguel dos Campos - Alagoas. Mediacdes Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 24, n. 2, 2019.

Santos, Nido Farias dos. Entre diversoes e tensoes. Os circuitos de som automoti-
vo em Alagoas. 202 Congresso Brasileiro de Sociologia, 12 a 17 de julho, 2021.

Sena, Lucia Lamounier. Funcionalidade Moral: Género e diferenga no trafico
ilegal de drogas. Contemporanea, v. 7, n. 2, 2017, p. 393-416.

Telles, Vera da Silva; Cabanes, Robert. Nas tramas da cidade: Trajetdrias ur-
banas e seus territorios. Sdo Paulo: Humanitas, 2006.

Telles, Vera da Silva; Hirata, Daniel Veloso. Cidade e praticas urbanas: Nas fron-
teiras incertas entre o ilegal, o informal e o ilicito. Estudos Avanc¢ados, v. 21,
n. 61,2007, p. 173-191.

PM adota toleradncia zero para pareddes de som. Gazeta Web, Alagoas, 22 de
out. 2015b. Disponivel em: http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/no-
ticia.php?c=275491 Acesso: 06 jun. 2020.

Policia procura filho de deputado estadual apontado como lider de organiza-
¢do criminosa. TNH1, 21 ago. 2018. Disponivel em: https://www.tnh1.com.
br/noticia/nid/policia-procura-filho-de-deputado-estadual-apontado-como-
-lider-de-organizacao-criminosa/ Acesso: 15 jun. 2021.

Wacquant, Loic. Punir os pobres: A nova gestdo da miséria nos Estados Uni-
dos. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

Recebido em 08/07/2021
Aprovado em 23/11/2021

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022


http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=275491
http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=275491
https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/policia-procura-filho-de-deputado-estadual-apontado-como-lider-de-organizacao-criminosa/
https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/policia-procura-filho-de-deputado-estadual-apontado-como-lider-de-organizacao-criminosa/
https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/policia-procura-filho-de-deputado-estadual-apontado-como-lider-de-organizacao-criminosa/

Artigos






Institucionalismos ou
Neo-Institucionalismos?
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Resumo:

Este artigo discute as contribuicdes do neo-institucionalismo para as
Ciéncias Sociais e o estudo do comportamento social. A pesquisa foi
realizada a partir da revisdo bibliografica sobre o tema e conclui que
o arcabouco tedrico da teoria neo-institucional da nova roupagem aos
classicos fundadores das Ciéncias Sociais, sendo também identificados
como teoria institucionalista. Além disso, tal perspectiva teérica ofere-
ce instrumental capaz de contribuir para a efetivacdo de politicas pu-
blicas, desde o diagndstico a execucdo, considerando-se as institui¢coes
de transi¢ao como mecanismos eficazes de institucionalizagio de novas
praticas e capazes de promover mudangas institucionais efetivas.
Palavras-chave: instituicdes sociais. Institucionalismo. Neo-institu-
cionalismo. Institui¢des de transicao.
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Institutionalisms or neoinstitucionalism?

Abstract:

This article discusses the contributions of neoinstitutionalism to the Social
Sciences and the study of social behavior. The research was carried out from
the bibliographic review on the theme, and it concludes that the theoretical
framework of neoinstitutional theory gives a new guise to the classic founders
of Social Sciences, being also identified as institutionalist theory. In addition,
such a theoretical perspective offers instruments capable of contributing to
the effectiveness of public policies, from diagnosis to execution, considering
transition institutions as effective mechanisms for the institutionalization of
new practices and capable of promoting effective institutional changes.
Keywords: Social institutions. Institutionalism. Neoinstitutionalism. Transi-
tional institutions.

Institucionalismos o neoinstitucionalismos?

Resumen:

Este articulo analiza las contribuciones del neoinstitucionalismo a las ciencias
sociales y al estudio del comportamiento social. La investigacion se realizé a
partir de la revisiéon bibliografica sobre el tema y se concluye que el marco
teodrico de la teoria neoinstitucional da una nueva apariencia a los fundadores
clasicos de las Ciencias Sociales, siendo también identificada como teoria ins-
titucionalista. Ademas, dicha perspectiva tedrica ofrece instrumentos capaces
de contribuir a la implementacién de las politicas publicas, desde el diagnds-
tico hasta la ejecucioén, considerando a las instituciones de transicién como
mecanismos efectivos para la institucionalizacién de nuevas practicas y capa-
ces de promover cambios institucionales efectivos.

Palabras clave: Instituciones sociales. Institucionalismo. Neoinstitucionalis-
mo. Instituciones de transicion.
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Introducéo

As instituicdes sociais perpassam, fundamentam, orientam,
condicionam e estruturam as relacdes sociais, da mesma forma
que as relagdes sociais influenciam e modificam as institui¢cdes
sociais. Seu peso e importancia para a definicio do comporta-
mento social variam de acordo com as correntes tedricas e os
autores com os quais dialogamos. Independentemente do valor
atribuido a elas e de como supostamente funcionam, é inegavel
o papel que desempenham nas relagdes sociais, nos projetos in-
dividuais e nas escolhas que efetuamos ao longo da vida.

Muitos tedricos rotulam-se e/ou sao rotulados ora de institucio-
nalistas, ora neo-institucionalistas e é sobre a produgdo teorica
dedicada a compreender como as instituigdes agem, moldam e
instruem o comportamento social que este artigo se dedica. Em-
bora ressalte as convergéncias entre as correntes teoricas que
a integram, ndo se exime de destacar as divergéncias existen-
tes. Nesse sentido, debruga-se sobre a perspectiva teérica dessa
abordagem, demonstrando suas variacdes, perspectivas e con-
tribuicdes para as andlises de campo. Todavia, este artigo ndo
se resume a uma revisiao teorica, propondo-se a realizar uma
reflexdo sobre como essas questdes nos afetam cotidianamente,
do nivel mais existencial e particular as questdes de carater co-
letivo e estruturais, dando énfase a relacdo entre a perspectiva
institucionalista e as politicas publicas.

1. Como as instituigdes sociais agem sobre 0 comportamento
dos individuos?

Em termos gerais, as institui¢des interferem no comportamento
social de diversas formas. Tal assertiva adota, assim, uma abor-
dagem institucionalista que incorpora varios enfoques possiveis
e considera a interferéncia, na medida em que as institui¢cdes
classificam cognitivamente o mundo para os atores sociais, re-
duzindo as incertezas desses quanto aos cursos de acdo pos-
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siveis. Uma consequéncia imediata é fazer com que os indivi-
duos ignorem determinadas alternativas no computo de seus
interesses e metas. Além do aspecto cognitivo, as instituigdes
também atuam normativamente sobre a acdo social, determi-
nando quais ac¢des sdo socialmente recomendadas (recebendo
incentivos) e quais sao proibidas ou constrangidas (recebendo
punicdes). Esse entendimento é complementado pela nogdo de
familiaridade. Acoplando-a ao que foi dito anteriormente, as
instituicdes interferem no comportamento social, ndo apenas
devido a classificacdo de mundo que efetuam ou a distribuicao
de beneficios e puni¢des, mas por conferirem familiaridade e
seguranca com rela¢do a determinados cursos de acdo (Berger
e Luckmann, 2010). Importa dizer que o nosso curso de vida so-
cial ou, no mais intimo e isolado que possamos chegar, sempre
esta envolto e dialogando com institui¢des sociais. Mais do que
dizer ndo ou sim para cada rota de comportamento possivel, as
instituicdes sdo “viseiras” que condicionam o nosso olhar, o que
enxergamos na realidade e como reagimos a isso. Do fenémeno
do choro a preservagdo do meio ambiente, tudo necessariamen-
te passa por uma gama enorme de instituigdes sociais. Mas es-
sas “viseiras”, ainda que identificadas pelos préprios agentes no
exercicio de sua reflexividade, estdo, por vezes, tdo arraigadas e
internalizadas que nao sao facilmente superadas. Constituem-
-se em lentes nao homogéneas que condicionam a forma como
enxergamos a realidade.

De um modo ou de outro, ndo ha como ignorar as escolas ins-
titucionalistas quanto as suas abordagens e pressupostos. Ob-
viamente, elas se diferenciam em contribuicao pelo valor que
atribuimos a cada elemento elencado ou destrinchado por seus
tedricos, sendo muitas as variagdes tedricas nesse sentido (Mel-
ges etal., 2019; Peres, 2008; Nascimento, 2009).

Somando-se todos os elementos citados anteriormente obtemos
a no¢do de que as instituicdes agem sobre o comportamento in-
dividual e se utilizam da estrutura institucional, da qual tam-
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bém fazem parte, para aplicar os cursos de acido pretendidos e
garanti-los. Isso no plano da intencdo; no que tange a eficacia
e implementagdo tem-se outra histdria. Os individuos podem
até entender,; acreditar e familiarizar-se com um dado compor-
tamento, mas ao final ndo adotam a escolha indicada, ja que as
instituicdes ndo sdo autossuficientes. Dito de outro modo, mes-
mo cumprindo todos os “quesitos” as instituicdes podem falhar
e, muitas vezes, o fazem: agem sobre os individuos, influencian-
do-os, mas ndo os comandam, visto que ndo sdo instituicdes
totais. Essas ultimas geralmente sdo organizacdes nas quais
existe uma assimetria de poder entre atendentes e atendidos,
por exemplo, prisGes, asilos, orfanatos, hospicios, unidades de
desintoxicacdo (Goffmann, 1961). Nesses locais ocorre uma 16-
gica impositiva na relagdo institui¢do-agente, restando uma pos-
sibilidade infima de acdo autdbnoma por parte do atendido.

0 reconhecimento, por parte das Ciéncias Econémicas e Cién-
cia Politica, de pressupostos tdo caros a Sociologia gerou o neo-
-institucionalismo (NI) tal qual estd sendo apresentado aqui. Os
adeptos da escolha racional, principalmente, preferem falar
em analise institucional, mas isso pode ser observado tam-
bém na teoria social, embora com significados particulares. Por
exemplo, Giddens (2003, p. 439) conceitua analise institucional
como: “Andlise social que coloca em suspensao as habilidades e
a percepcdo consciente de atores, tratando as instituicdes como
regras e recursos cronicamente reproduzidos”. Nesse caso, o au-
tor equipara institui¢des ao seu conceito de estrutura ao afir-
mar que ambas se compdem de regras e recursos. March e Olsen
(2008), por sua vez, falam em normas e valores. Particularmen-
te, entendo que o conceito de instituicdo deve ser aplicado indis-
tintamente, tanto para estrutura quanto para a¢ao, embora se-
jam eixos de anadlise distintos. Como lembra Nascimento (2009),
0 neo-institucionalismo também trouxe uma nova perspectiva
para a abordagem estrutura acdo. Logicamente, as deriva¢des
que dai decorreram nido formaram um consenso dentro da So-
ciologia. Mesmo entre os que admitem a influéncia das institui-
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¢cOes sobre o comportamento social as divergéncias sdo grandes
em torno do grau de influéncia e das condi¢ées em que elas
ocorrem. Além disso, a apropriacdo que a abordagem da esco-
lha racional fez dos desenvolvimentos socioldgicos acabou por
consolidar desvirtuamentos e grandes ironias, como veremos a
seguir. Por essas razdes esse processo deve ser acompanhado de
modo atento e critico (Abramovay, 2004).

Ao considerar a teoria neo-institucional como uma das contri-
bui¢des que ajudam a explicar, por exemplo, o comportamen-
to cooperativo associativo, estou, tdo somente, revalidando o
pressuposto de que as institui¢des, principalmente as locais,
interferem no comportamento social de diversas formas, em-
bora ndo sejam capazes de determinar definitivamente o rumo
da acgdo. Isso implica dizer que todo projeto de intervencao
deveria acionar as institui¢cdes locais e as contrapor ao que
postula como resultado desejado. Ao proceder assim é neces-
sario que qualquer projeto de interven¢do no comportamento
social encontre ressonancia, de alguma forma, nas institui¢des
locais. Quando isso ocorre, considero que as possibilidades
de institucionalizagdo das praticas pretendidas pelo projeto
sdo consideravelmente maiores do que numa situacao alheia
a contingéncia. Por sua vez, quando uma pratica se institucio-
naliza, ou seja, quando se tipifica um habito, o rotinizando,
maiores serdo as chances de sua expansao. Em decorréncia de
tal fato, acredito que toda vez que um projeto aciona praticas
institucionalizadas, maiores sdo as chances de sua permanén-
cia e eficacia como, por exemplo, as reformas no sistema de
saude brasileiro (Menicucci, 2003).

Essa assertiva também se aplica a praticas que, embora nao-
-institucionalizadas, assemelham-se ou sdo parecidas com cur-
sos de acdo institucionalizados, o que considero instituicdes
de transicdo, as quais sdo as responsaveis por promover, em
grande parte, a familiaridade com um dado comportamento,
que, por sua vez, é um requisito a rotinizacdo e institucionali-
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zacdo de uma rota de acdo. As instituicdes de transicao nao
funcionam dissociadas de um contexto ou mecanismos formu-
lados especificamente para promové-las, ndo obstante, sofrem
todas as dificuldades inerentes a implementacdo e mudanca
institucional, de um modo geral. O que diferencia as institui-
coes de transicdo das demais é que o grau de dificuldade de
implementacdo para elas é relativamente menor, por estarem
mais proximas da realidade fatica ja institucionalizada e a “meio
caminho” da realidade pretendida. Entretanto, entendo que tais
instituicoes de transi¢ao nio equivalem ao chamado gradua-
lismo, que entende ser uma “inovacao analitica” do novo insti-
tucionalismo histdrico, com a “inclusdo gradual de fatores ins-
titucionais” (Rezende, 2012b; Vieira e Gomes, 2014; Trojbicz e
Loureiro, 2018).

2. Institucionalismo ou Neo-Institucionalismo?

A corrente tedrica neo-institucionalista surgiu na década de
1980 e sob um mesmo rétulo congrega enfoques distintos, entre
eles: 1) institucionalismo histérico; 2) institucionalismo socio-
l6gico; 3) institucionalismo da escolha racional; 4) instituciona-
lismo econdmico. Por essa razdo, alguns tedricos preferem falar
em “pluralismo” teérico quanto ao NI, indicando que nao existe
uma “teoria institucionalista” unificada (Melges et al.,, 2019).
Além disso, quanto a data de emergéncia desse novo paradig-
ma, alguns tedricos remetem ao inicio da década de 1970, com
a decadéncia do paradigma comportamentalista (Peres, 2008;
Melges et al,, 2019).

Também ndo existe consenso sobre o tema. Por exemplo, Stein-
mo (2015) prefere o termo “institucionalismo” e Immergut
(2005) utiliza concomitantemente as duas expressoes, fazendo
referéncia a “tradicao institucional”. Dada as proximidades entre
elas, Immergut (1998) prefere nao realcar as diferencas entre
“velho” e “novo” institucionalismo.
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Alguns autores consideram que o NI da escolha racional e o NI
econOmico deveriam ser encaixados no mesmo grupo devido a
seus pressupostos basicos. Para esses autores existem apenas
trés versdes do neo-institucionalismo, sendo elas, histdrica, da
escolha racional e socioldgica (Hall e Taylor, 2003). Concordo
com tal assertiva e, a partir de agora, mencionarei apenas essas
vertentes. Obviamente, reconheco a perspectiva segundo a qual
existem outros tantos institucionalismos quantas forem as dis-
ciplinas que adotam tal abordagem, como: Economia, Teoria das
Organizagdes, Ciéncia Politica, Public Choice, Histéria e Socio-
logia, entre outras (Théret, 2003). Para além dessa divisdo em
trés, quatro ou varias correntes tedricas, a maioria dos autores
reconhece abordagens distintas dentro da corrente neo-institu-
cionalista, pontuando convergéncias e divergéncias multiplas
(Melges et al., 2019; Nascimento, 2009; March e Olsen, 2008).
Outros, como Steinmo (2015) e Immergut (2005), preferem fa-
lar em teoria institucionalista, referindo-se a esse mesmo movi-
mento tedrico e a esse mesmo conjunto de autores e obras com
uma s6 terminologia.

Nao cabe aqui uma digressao sobre como ou qual o fundamento
da concepgdo de “novo” institucionalismo face ao legado deixado
pelos fundadores da Sociologia, que seria o institucionalismo em
si (Melges et al,, 2019; Peres, 2008). Nao é esse o objetivo do tex-
to, embora pretenda que reste claro a existéncia de tal embate e
suas repercussodes na utilizacdo de nomenclaturas diversas para
supostamente tratar de uma mesma situacdo problema. Aparen-
temente, ndo existem duvidas de que os estudos institucionais
remontem aos classicos das Ciéncias Sociais, de acordo com os
quais as instituicdes sociais eram consideradas como variaveis
explicativas fundamentais. Porém, entre o institucionalismo e
o NI existiu um hiato preenchido pelo comportamentalismo.
Nesse sentido, se o comportamentalismo se instalou como re-
jeicdo ao suposto formalismo do antigo institucionalismo (este
como dedutivo e abstrato, aquele como indutivo e histérico), o
NI surge como resultado de uma “revolugao pés-comportamen-
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talista”. Todavia, ndo se retorna ao marco zero e as institui¢cdes
voltam ao centro da andlise, mas herdando do comportamenta-
lismo a perspectiva de protocolos de cientificidade. Portanto, o
NI seria uma sintese do antigo institucionalismo e do comporta-
mentalismo (Peres, 2008; Nascimento, 2009).

De um modo ou de outro, o que essas correntes mantém em
comum é o fato de buscarem demonstrar como as institui¢cdes
interferem nos resultados das ag¢des sociais. Ou, ainda, a pers-
pectiva de acordo com a qual as instituicdes moldam a politica
e sdo moldadas pela histéria. Em outras palavras, as institui-
coes condicionam os atores, a histéria molda as instituicdes e
o desempenho institucional é dado pelo contexto. Assim, por
exemplo, o desempenho da democracia depende do projeto
institucional, fatores socioecondmicos e fatores socioculturais
(Putnam, 2007). Como lembra Hall e Taylor (2003), essa
tematica pode ser dividida em: a) como as instituicoes
interferem nos comportamentos sociais; b) como as institui¢des
surgem; c) como ocorrem as mudancas institucionais. A essas
indagacdes acrescento: em que medida mudar as institui¢oes
formais modifica o comportamento social (Alcintara, 2011,
2014,2010a, 2013, 2010Db).

Retomando o argumento, embora todas essas correntes enten-
dam que as instituicdes condicionam as a¢des individuais, o que
lhes diferencia é a concepcao acerca do préprio conceito de ins-
tituicdo (Andrews, 2005). Assim, reconhecendo a existéncia de
institucionalismos (Melges et al., 2019; Nascimento, 2009), dis-
correrei acerca dos tipos mais conhecidos, os quais também sdo
frequentemente citados pela producao bibliografica nessa area.
Como veremos, embora os termos e referéncias sejam pratica-
mente 0s mesmos, o aproveitamento que se faz deles promove
uma diferenciac¢io significativa entre os tipos de abordagem.
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3. Nl da Escplha Racional: calculo estratégico, custos de
transacgdo e incertezas

O institucionalismo da escolha racional insiste no calculo es-
tratégico e utilitarista, ainda que considere as influéncias que as
instituicbes exercem sobre os interesses e preferéncias indivi-
duais. Um tema recorrente nesta vertente é o da incerteza, que,
supostamente, atrapalha as transac¢des e estd também ligada a
imperfeicdo das informagdes recebidas. Sendo assim, a incerte-
za é importante porque define os custos de transac¢ao (Gala,
2003). De acordo com Andrews (2005, p. 278) essa corrente
“[...] tem como pressupostos as preferéncias fixas e a maximiza-
cdo da funcao-utilidade pelos atores sociais”, tendo como expo-
entes Oliver Williamson e Douglass C. North (Melges et al., 2019;
Fiani, 2020), entre outros.

Outro tema caro é o da mudanga institucional e sua relacdo
com o path dependence. A andlise da evolucdo institucional ao
longo do tempo geralmente reitera que o path dependence é de-
terminante para a mudanga institucional, assim como o sdo os
custos de transacao para a explicacdo do surgimento de insti-
tuicoes politicas e econdmicas. Um exemplo é como o estudo do
desenvolvimento das economias a longo prazo e do crescimento
nesse espaco de tempo (ou a evolugdo histdrica) de uma socie-
dade é condicionada pela formacdo e evolucdo de suas institui-
coes (North, 1995). Obviamente, algumas limitacdes sdo apon-
tadas, como a dimensao cognitiva que envolve esse processo e
é possivel a referéncia a Weber, quanto ao sistema de crencas
e sua influéncia sobre os individuos (Abramovay, 2004). Knight
e Sened (1995), por exemplo, explicam que os estudos sobre
andlise institucional se preocupam com os efeitos dos arranjos
institucionais sobre os resultados sociais, a emergéncia deles
e a mudanga institucional. D3o, inclusive, uma alfinetada na
abordagem histdérica ao afirmarem que ndo adianta descrever as
instituicdes para entender por que elas existem ou como surgi-
ram; para eles, esse esforco sé faz sentido se for usado para ela-
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borar modelos preditivos. Entretanto, ironicamente, admitem
que para se entender a institucionalizacio ou a mudanca ins-
titucional é necessario compreender as origens das institui¢des
referentes.

Na mesma linha aparece a discussdo sobre a institucionali-
zacao que é analisada como um problema de acao coletiva. A
abordagem dos efeitos institucionais e a da mudanca institu-
cional ilustram bem essa percepc¢do. De acordo com a primeira,
a institucionalizacdo pode ser explicada pela capacidade que a
instituicdo central tem de fornecer aos individuos alguns bene-
ficios coletivos. A segunda abordagem contempla subdivisdes
internas, mas que reiteram a visdo de que a vida social é um
jogo, no qual os individuos pretensamente agem de modo estra-
tégico-racional (Knight e Sened, 1995). Nesse caso, corre-se 0
risco de que toda a riqueza institucional que tal analise poderia
propiciar seja reduzida a uma justificativa dos pressupostos da
escolha racional. [sso ocorre, por exemplo, quando, embora ad-
mitam que as institui¢des tém a funcdo de formar expectativas
e crengas, constroem seu argumento em razdo dos elementos
analiticos da escolha racional, preocupando-se apenas com a
interferéncia que as expectativas promovem, no “jogo racional’,
quanto ao comportamento dos demais agentes. Entretanto, nem
instituicdes, nem organizacdes resumem-se a oportunidades
ou agem apenas em fung¢do destas.

Esse perfil analitico pode ser visto também na explica¢do acerca
da diferenca entre instituicdes e organizacdes: “Institutions
are the rules of the game and organizations are the players”
(North, 1995, p. 15). North complementa dizendo que as organi-
zacOes podem ser econdmicas, politicas ou sociais, e consistem
na unido de individuos que possuem objetivos comuns. Comun-
ga, ainda, da concepc¢do segundo a qual institui¢des transfor-
mam-se em organizacdes, uma vez que sdo capazes de siste-
matizarem seu modo de agir. Isso até pode ser admitido, desde
que ndo percebamos a organizacdo como o produto da evolucdo
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da instituicdo, pois aquela é um dos exemplos possiveis dessa
(Gala, 2003; Soto, 2003).

Tal preocupacdo em diferenciar esses dois termos é legitima,
mas, nesse caso especifico, a reducdo mencionada anterior-
mente pode também ser observada quando North destrincha
o conceito em questdo: “Institutions are the constraints that
human beings impose on human interaction. They consist of
formal rules (constitutions, statute law, common law, and reg-
ulations) and informal constraints (conventions, norms, and
self-enforced codes of conduct) and their enforcement charac-
teristics” (North, 1995, p. 15). De fato, instituicées constran-
gem o comportamento humano, influenciam as interacdes,
mas de um modo complexo. Um complicador para o tipo de
andlise pretendida é o fato de, como o proprio autor admite, o
termo instituicao ser alvo de interpretacées ambiguas quanto
ao seu significado.

Quanto a diferenciacao entre normas formais e informais, em-
bora negligenciadas ou mal compreendidas por muitos pesqui-
sadores, as institui¢cdes informais também podem ser estudadas
(e 0 sdo), de acordo com diversos enfoques, incluindo a questio
de sua evolugao. Para Knight e Sened (1995, p. 05), elas consti-
tuem-se em: “[..] institutions that emerge and are maintained
without the support of explicit enforcement by the State”, isto é,
sdo reforcadas internamente pelos préprios individuos e aplica-
das devido ao poder de coer¢ao exercido pelas convencodes so-
ciais. Por outro lado, as formais sdo: “[...] institutions that are re-
inforced by the legal authority of the State”. Nesse caso, discordo
dos autores quanto a um ponto: o enforcement ndo é realizado
apenas pelo Estado, mas, sim, por qualquer organizacdo que se
estrutura em bases formais e publicizaveis. Dito de outro modo,
existem regras formais criadas por instituicdes e organizacdes
a quem o Estado resguarda o direito, as quais possuem meca-
nismos de enforcement que atuam legitimados pelo Estado, mas
ndo necessariamente realizados diretamente por esse.
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O enforcement também pode ser entendido como a aplicacdo
da base legal, a partir da manuten¢ao e constituicao das regras
formais (North, 1995). Evidentemente que em muitas situagoes
recorre-se ao Estado com seu poder juridico e de policia, mas
existem mecanismos organizacionais internos que antecedem
a atuacao desse. Por exemplo, a organizacdo pode determinar
em seu ordenamento interno previsdes e puni¢des para os casos
encontrados. Mas, para que seja formal e, com isso, publicar re-
gras formais, uma organizacao precisa ser possivel, licita e nao
proibida no ordenamento juridico vigente, pois precisa ser le-
galmente reconhecida e legitima.

Em todo caso, as normas sociais teriam por funcio resolver os
problemas de agdo coletiva, embora ndo sejam criadas, na maior
parte das vezes, para esse fim. Existiria, com isso, uma neces-
sidade de que os individuos envolvidos em determinada agao
coletiva acreditassem nas normas sociais as quais se recorreria
para resolver tais problemas. Dessa forma, as normas agiriam
como maximizadoras de beneficios, porque o ndo cumprimen-
to dessas geraria sangdes diversas que, por sua vez, requerem
explicacdes a respeito de sua aplicabilidade e conhecimento.
Por outro lado, o enforcement pode agir negando protecdo e, até
mesmo, confiscando riquezas privadas, fato esse que pode en-
fraquecer os pilares da economia de mercado. Com o intuito de
exemplificar essa afirmacdo, Grief et al. (1995) demonstraram
como o medievo sofreu mudangas institucionais para impulsio-
nar o comércio, ja que a estrutura institucional vigente servia
a outros propésitos. Isso implica dizer que as instituicdes tam-
bém surgem propositalmente para solucionar problemas, fen6-
meno aparentemente presente na maioria dos casos.

Por fim, a analise do conflito institucional. Que as institui¢des
sdo produtos sociais que atuam sobre individuos em interagao
ou isolamento, contemplando normas formais e informais,
das mais simples as mais complexas, todos parecem concordar.
Mas as institui¢des ndo agem pacifica e harmoniosamente sobre
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os individuos, e sim estabelecendo um conflito permanente en-
tre as motivacdes individuais e as prescricdes sociais (Calvert,
1995). Em outras palavras, é importante compreender o com-
portamento desviante e ndo apenas o comportamento recomen-
dado.

Cabe ressaltar que é ponto comum dos tedricos dessa corrente
a referéncia a modelos “de jogos”, os quais, em grande medida,
tentam mensurar a capacidade de interferéncia que determi-
nados fatores tém sobre o fendmeno estudado. Ou seja, muitos
autores nessa seara utilizam modelos matematicos preditivos
para comprovar e/ou demonstrar seus argumentos. Essa é uma
influéncia das Ciéncias Econdmicas por meio de seus modelos
de racionalidade e escolha racional, os quais propiciaram o sur-
gimento da teoria dos jogos (Nee, 2001).

Embora esse procedimento ocorra com significativa frequéncia,
podemos considerar perigosa tal opg¢do, porque o modelo sig-
nifica um resultado, que nao é a mesma coisa que a interpreta-
¢do que deriva desse e a teoria que desta resulta (Knight, 1995).
Face a tal constatacdo, entendo que o NI deveria ter uma pos-
tura muito mais interpretativa do que normativa e deveria ser
usado para suprir as lacunas deixadas pela escolha racional no
que tange a “légica de escolhas sociais e agdes estratégicas” (An-
drews, 2005). Sua funcdo é chegar aonde essas ndo alcangam e
ndo se transformar em objetos manipulados dessas. Tal atitude,
ndo obstante, pode mascarar o fato de a rational choice perma-
necer intacta em seus pressupostos.

Em suma, algumas criticas podem ser construidas em desfa-
vor da teoria da escolha racional, mas a que penso ser crucial
neste momento é aquela segundo a qual, mesmo considerando
que os agentes busquem o cumprimento de um objetivo instru-
mental, eles fatalmente recorrem a uma “lista de alternativas
historicamente determinadas” para avaliar as metas e o préprio
objetivo. Equivale dizer que a racionalidade é uma construcdo
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sécio-historica ligada ao contexto. Essa percepcio foi desenvol-
vida pelo NI sociolégico. Outro problema que o NI da escolha
racional apresenta é o das consequéncias nao-intencionais
da acdo e o da eficacia das instituigdes.

Certamente algum adepto da escolha racional dira que os mo-
delos construidos por essa ddo conta de tais questdes, mas isso
de fato ndo ocorre, apesar de o NI ter sensibilizado-a quanto as
influéncias de todos esses elementos sobre o calculo racional do
agente. O que, convenhamos, por si s6 é bastante significativo.

4. NI Historico: continuidade e ruptura

O primeiro destaque a ser feito com relagdo a essa vertente é o
de que comumente o NI histérico é encarado como uma moda-
lidade hibrida, ora aproximando-se da corrente sociolégica, ora
da escolha racional (Andrews, 2005). Assim, todos os ramos do
neo-institucionalismo supostamente teriam uma visdo critica
sobre as descri¢cdes “atomisticas” do processo social e acreditam
que as instituicdes moldam o comportamento social. O supos-
to da racionalidade também seria um traco comum a todos os
NI(s), embora diferente daquele encontrado na teoria da esco-
lha racional, por exemplo quanto a consideracio de que a cau-
salidade é por si s6 contextual (Immergut, 1998).

A abordagem do NI histérico inova ao enfatizar alguns pontos
analiticos considerados importantes, sendo eles: 0 método em-
pirico indutivo, a perspectiva historica e subjetiva sobre os fe-
noémenos sociais, além do estudo dos processos de adaptacio e
mudanga institucional.

Steinmo (2015) explica que o NI historico quer compreender e
explicar resultados e eventos, mas que instituicdes nao sao ape-
nas variaveis que explicam resultados politicos. Na verdade, sdo
variaveis intervenientes/estruturantes, porque os combates so-
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bre interesses, ideias e poder sdo travados dentro das institui-
coes e sobre as novas institui¢cdes (Freitas et al., 2019; Trojbicz
e Loureiro, 2018).

As institui¢des sdo as regras do jogo e o jogo em si (cendrios),
por isso, afetam de forma significativa as escolhas politicas (Im-
mergut, 1998). Por exemplo, diferencas nas relacées de poder
entre Unido e Estados, Unido e municipios, Estados e municipios
podem determinar entraves a implementacdo de politicas publi-
cas locais. Essas relacdes sdo ainda intercambiadas pela posicao
de “situacdo” ou “oposicdo” ao grupo politico que distribui os
recursos fiscais e os governos subnacionais (GSN) que recebem
beneficios. Nao podemos esquecer também das relacdes de po-
der entre Executivo, Legislativo e Judiciario (Alcantara, 2010b).

Outro ponto importante é o chamado path dependent, que re-
afirma a importancia das trajetorias anteriores no condicio-
namento das trajetorias atuais, demonstrando a importancia
do tempo e da sequéncia na andlise das politicas (Immergut,
2005). Em outras palavras, as politicas anteriores possuem
enorme influéncia sobre novas politicas publicas e reformas.
Nesse sentido, também ¢é esclarecedor o reconhecimento da
institucionalizacdo de uma acdo governamental ou de uma
politica publica (Maiello et al., 2018; Mendonga et al., 2017;
Trojbicz e Loureiro, 2018).

Resta, no entanto, um aviso quanto ao risco de determinismos
presentes nessa visio, considerando-se a possibilidade de usar
tal conceito em um diagnostico, mas nio para impedir ou inva-
lidar qualquer possibilidade de acdo presente em funcao do que
foi o passado. Por vezes, é possivel considerar que os neo-ins-
titucionalistas tém grande dificuldade em propor estratégias
capazes de superar seu préprio diagndstico, no que tange ao ar-
ranjo institucional descrito e explicado (Andrews, 2005). Por
outro lado, a avaliagdo positiva indica que o institucionalismo
histérico compde uma visio holistica integrada, na qual se con-
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sidera ndo apenas as instituigdes de modo isolado, mas também
as trajetorias de vida, as contingéncias, o poder e as ideias.

Por fim, em tais circunstincias, a mudanga institucional de-
pende do legado deixado por estruturas institucionais ante-
riores e até mesmo pela auséncia dessas. Reiterando, o passado
influencia ndo sé os resultados futuros, mas também as alter-
nativas escolhidas no presente. Ao que tudo indica as rupturas
nunca sdo totais e a mudanca institucional baseia-se numa
transicdo moderada, de acordo com a qual as novas institui-
cOes sdo construidas sempre a partir de elementos institucio-
nais anteriores. Tal fato ocorre porque geralmente as reformas
incidem diretamente sobre o contexto formal, na tentativa de
modificar as relacdes sociais, o que, anteriormente, denominei
instituicoes de transicdao. Por outro lado, se as institui¢des
passadas constrangem os desenvolvimentos futuros e afetam as
preferéncias dos agentes, dificil é explicar como duram ao longo
do tempo e como efetivamente mudam.

Mesmo com todas as qualidades inquestionaveis dessa anadlise,
essa visdo cognitivista sobre a mudanca institucional é acusa-
da de omitir os conflitos de interesses e, com eles, os conflitos
de poder. Apesar disso, como vimos, a abordagem histérica nao
negligencia a interferéncia das relacdes de poder no resultado
das tentativas de mudanca institucional ou criacdo de novas
estruturas, além de considerar a importancia dos modelos insti-
tucionais existentes para a criacdo de novos projetos.

Todavia, nao existe uma homogeneidade no tratamento conferi-
do a esse ultimo tema, podendo-se ressaltar a existéncia de duas
vertentes: 12) tradicional, pautada na analise a partir de “mode-
los ex6genos”; 22) nova geracdo, baseada na interacdo a partir de
“fatores institucionais”. De acordo com tal interpretacio, o insti-
tucionalismo deve oferecer modelos e teorias com hipdteses e
mecanismos causais identificando as variaveis institucionais e
seu peso para explicar a mudanga institucional. Além disso, no
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correr do tempo, teriam surgido “inovagdes analiticas” nos NI(s),
asseverando que existem “elementos indispensaveis”, aos “mo-
delos institucionais da mudanca”. Ironicamente, ndo fica claro
qual o papel das proéprias instituigdes para explicar a mudanga.
Desse modo, a corrente tradicional entende que as institui¢cdes
sdo estaveis e possuem “poderosos mecanismos de reproducio
institucional”. Os arranjos institucionais estariam pautados em
dindmicas de consolidacao e retroalimentacdo. Os “momentos
criticos” possibilitariam rearranjos dos padroes institucionais,
0 que permite “rupturas com estabilidade”. A perspectiva pau-
tada na exogeneidade (com variaveis ndo institucionais) e na
endogeneidade (com variaveis institucionais) é a combinagio
necessaria desses dois tipos de elementos para explicar os “me-
canismos causais” da mudang¢a (Rezende, 2012b).

Outros tedricos afirmam que o NI histérico se divide em duas
perspectivas: continuidade e gradualismo. A primeira refere-se
atendéncia a continuidade das estruturas institucionais, como o
préprio nome indica, destacando-se as mudangas disruptivas. A
segunda trata das mudancas incrementais realizadas no interior
das préprias instituicdes, ou seja, mudancas graduais (Trojbicz e
Loureiro, 2018). Asseveram que é preciso identificar diferentes
mecanismos de ruptura, continuidade e gradualismo.

Existem, ainda, abordagens que focam a “mudanga institucional
gradual e transformativa”, que negaria a tese do “continuismo e a
reproducdo das institui¢des”, em que a mudanga seria considera-
da uma excecdo. De acordo com elas, as mudangas sdo constan-
tes e continuas, mas, geralmente, de modo lento e gradual. Tais
perspectivas consideram as institui¢des influenciando o compor-
tamento dos agentes, mas também postulam que o NI deve adotar
a perspectiva da agéncia para compreender as “mudancas gradu-
ais e transformativas”. Para tanto, é necessario se perguntar: qual
o papel dos agentes? Formar agenda? Planejar? Implementar? E
considerar que existem agentes capazes de mudar a estrutura,
sendo possivel ao pesquisador “relacionar os tipos de mudanca
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com os tipos de agentes de transformacao da estrutura”, descre-
vendo os tipos de agentes e suas estratégias de acdo. Implica dizer
que a mudanga institucional ndo se restringe a duas formas, mas
a: 1) eventos externos; 2) aprendizados; 3) eventos internos; 4)
acordo entre coalizdes (Vieira e Gomes, 2014).

5. NI sociolégico: normas, valores e agéncia

Passarei agora a terceira vertente, qual seja, o NI socioldgico.
Essa vertente do NI surgiu dentro de trabalhos da teoria das or-
ganizacoes e seus adeptos admitem que as organiza¢des agem
ndo apenas tendo em vista a racionalidade, mas também pra-
ticas culturais (Hall e Taylor, 2003; Immergut, 1998). Por essa
razdo, por vezes, é denominada NI da teoria da organizacao
(Steinmo, 2015; Immergut, 1998). Em outros termos, buscam
demonstrar como um “conjunto de formas, procedimentos ou
simbolos institucionais” difundem determinadas praticas, sem
separar institui¢des (regras e procedimentos instituidos por or-
ganizacoes) de cultura (conjunto de atitudes, valores, habitos e
abordagens comuns), tendendo a defini-los como sindnimos. De
um modo ou de outro, tem-se a indicacdo de modelos de com-
portamento, tanto por meio de uma dimensao normativa quanto
cognitiva, porque as instituicdes nao sdo apenas indicacbes do
que se deve fazer, mas também constroem um campo cognitivo
no qual sdo incluidas as alternativas possiveis. Sendo assim, as
instituicdes atribuem significado ao mundo, legitimam determi-
nados arranjos e constroem, por meio de redes, esquemas in-
terpretativos comuns. Desse modo, o NI socioldgico diferencia-
-se das demais vertentes pela nocdo que desenvolve acerca do
conceito de instituicao. Nao é demais lembrar que a tradicdo
socioldgica, particularmente o legado weberiano, foram a base
fundante do NI socioldgico e do NI histérico, mas a diferenca en-
tre esses pode ser explicada da seguinte forma: “But whereas
organization theorists stress cognitive limits on rationality and
the ways in which organizational rules and procedures coordi-
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nate the action of independente individuals, the historical ins-
titutionalists focus more squarely on the themes of power and
interest” (Immergut, 1998, p. 16). Digo, Weber pela convengao
estabelecida acerca do canone socioldgico, mas ndo seria o caso
de voltar a Harriet Martineau (1838)?

Outro elemento sui generis é o fato de que o NI socioldégico ndo
tem a intencdo de ser normativo, nem de construir modelos
abstrato-formais preditivos, pois sua andlise pauta-se na con-
tingéncia, dado esse que o diferencia da abordagem da escolha
racional. Contudo, possivelmente, a distingdo mais marcante
entre este e os demais tipos de NI é o fato de que ele desnatura-
liza a nogao de racionalidade, o que ndo o exime de ser alvo de
interpretacdes ambiguas.

Ora, se a tradi¢do socioldgica alternou entre estrutura e acao,
sendo ambas componentes do conceito de instituicao, cabe
considerar que existe nio apenas uma, mas varias teorias da
instituicao, embora fragmentadas, e teorias como a de Anthony
Giddens, Jurgen Habermas, Michel Foucault, Pierre Bourdieu
e outros, que buscam também dar conta desse impasse. Uma
teoria das institui¢oes, considerando o papel da estrutura
sobre a agéncia e vice-versa, tem sido insistentemente busca-
da pela teoria social (Nascimento, 2009; March e Olsen, 2008).
Tais esfor¢os podem e sdo completados por avangos tedricos
acerca de como as institui¢des funcionam e o que promove a
mudangca institucional, porém, foge ao escopo da Sociologia,
acredito, a construcdo de uma teoria das institui¢ées fundada
em modelos matematicos, simétricos e perfeitamente equili-
brados, inspirados na teoria dos jogos. E a esse tipo de racio-
nalidade especifica que a Sociologia se opde ou rejeita, por nao
ser compativel com seu arcabouco tedrico-conceitual, o que
nao implica opor-se a afirmacido segundo a qual uma teoria
das institui¢des tem que especificar os mecanismos causais
através dos quais normas e regras siao produzidas e mantidas
(Nee, 2001).
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A cobranca quanto a modelos preditivos, cuja lacuna a Sociologia
deveria propor-se a preencher, é de fato incoerente com a estrutura
metodolégica dessa. Basta lembrar que a tdo mencionada andlise
comparativa institucional, realizada por Weber e Tocqueville, pre-
servou o relativismo e afastou a possibilidade de determinismos
metodolégicos, apesar do “pessimismo” de suas conclusoes. Isso
ndo deveria ser diferente agora e a fronteira que separa essas
duas posturas é bastante ténue. Entendo que nao cabe a Socio-
logia criar modelos causais fechados e restritos, mas ela pode de-
dicar-se a demonstrar ou diagnosticar os elementos intervenientes.
Podemos recorrer a Giddens (2003) para reforcar essa postura, por
afirmar que, para as Ciéncias Sociais, as generalizacdes ndo sio de
grande importancia, embora constituam uma de suas metas e, mes-
mo que existam, ndo devem consistir na formagao de leis.

Surge, entdo, para a Sociologia a no¢do de racionalidade liga-
da ao contexto, assumindo-se, nesse caso, que a acdo humana é
racional e ressalvando-se o fato de que o significado dessa muda
substantivamente de um contexto a outro. Eis, entdo, o nosso
quarto elemento. Tal racionalidade é condicionada por inimeros
fatores, dentre eles as institui¢des num sentido amplo, abarcan-
do costumes, leis, normas informais e outros. Todas as institui-
¢cOes possuem normas formais ou informais. Essas, por sua vez,
envolvem todos os outros processos e sdo formadas por regras
de comportamento, que sdo monitoradas e aplicadas por agentes
especificos. As normas compdem as bases da vida social ao esta-
belecerem expectativas sobre como agir em questodes cotidianas
e formatarem uma memdria social composta pela histéria das
praticas sociais, com capacidade para atravessar geracoes e nao
depender isoladamente de um ou outro individuo. Entretanto, as
normas ndo afetam o comportamento social apenas por conterem
regras que constrangem o comportamento, mas porque sdo en-
volvidas por um processo de barganha e convencimento.

Além disso, considera-se a dualidade da estrutura. Se as ins-
tituigcdes interferem no comportamento social, o contrario tam-
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bém parece ser verdadeiro (Peres, 2008). As regras e recursos
produzem a a¢do, ao mesmo tempo em que também reprodu-
zem essa e o sistema, configurando o que Giddens denominou
dualidade da estrutura. E, detalhando a agdo social veremos
que, mais especificamente, sdo as regras que incidem sobre as
rotinas cotidianas, por meio de varios aspectos, por exemplo,
formando e elucidando significados acerca da aplicagdo de san-
coes. Correspondendo ao que foi exposto, adotei como conceito
de regras “[...] técnicas ou procedimentos generalizaveis aplica-
dos no desempenho/reproducio de praticas sociais” (Giddens,
2003, p. 25).

Como existe essa ligacdo concatenada entre contexto, institui-
¢do, normas e regras, atuando sobre o comportamento social,
resta saber de que modo isso se consolida. Os mecanismos que
auxiliam as institui¢cdes a criarem parametros para que os in-
dividuos efetuem as escolhas estido inseridos em relacoes so-
ciais em andamento, o que implica, portanto, falar em redes
sociais (Nee & Ingram, 2001). O monitoramento é um desses
mecanismos, podendo ser formal ou informal, envolvendo
desde constrangimentos e puni¢des a aprovacdo social. Em
concordancia com tal analise, o monitoramento e as institui¢cdes
sdo reforcados porque as interacdes sociais sdo mais frequentes
(Cavalcanti Filho e Moutinho, 2007).

0 monitoramento é realizado pelo Estado e por organizacdes,
em caso de normas formais, e pelos membros do grupo, em se
tratando de normas informais. Quanto mais longinqua/distan-
te for a associacdo entre o comportamento “recomendado” e o
resultado pretendido, maior € a dificuldade em se implementa-
-lo, 0 que requer um monitoramento mais eficaz. Portanto, o
monitoramento referido pela andlise institucional diz respeito
a uma agdo externa, de terceiros. Existe, ainda, a monitoracao
reflexiva, o que implica em outro movimento, do individuo para
si mesmo, isto &, a analise de si mesmo e a reflexividade, ndo a
vigilancia (Giddens, 2003).
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Se normas informais sao produzidas e mantidas pelas
interacdes sociais, sendo seu enforcement condicionado a asso-
ciacdo com a ocorréncia de aprovacao e desaprovacao social,
as normas formais sdo produzidas ou legitimadas pelo Estado
e organizacdes, sendo mantidas por meio de seu poder coerci-
tivo. A principio, antes ou depois de instituidas, as normas for-
mais deveriam desenvolver ou confirmar compatibilidade com
as normas informais, sendo a ordem alterada de acordo com
0 objetivo em voga: quando se pretende alterar um comporta-
mento ja instituido, o novo comportamento é que devera ser
compativel com a norma formal; quando se pretende legitimar,
proteger e/ou impulsionar um dado comportamento ja rotiniza-
do, a norma formal é que devera compatibilizar-se com a norma
informal. Além disso, costuma-se diferenciar as normas formais
por serem explicitas e aplicadas pelo Estado e organizagdes,
como vimos anteriormente. Mas as normas informais também
sdo explicitas, embora ndo sistematizadas e codificadas. Acaso
ndo o fossem inexistiria o poder de constranger ou estimular
o comportamento social. Configura-se, com isso, o conceito de
instituicao como uma “web of interrelated norms” que gover-
nam as relagdes sociais.

Em todo caso, ndo ha uma relacdo unilateral da estrutura para
a agéncia, visto que ambas estao embebidas em rela¢des sociais
e a complexidade dos “encontros” produzidos é ampla. Além
disso, devemos compreender que, ao estabelecer regras, as ins-
tituicoes nao estruturam apenas as escolhas e oportunidades,
mas até mesmo as relacdes sociais que serdo constituidas,
enfraquecidas ou fortalecidas por uma nova dinamica. E do
reconhecimento da existéncia dessa complexidade que emerge
o conceito de redes e analise de redes. Tanto os individuos
estdo posicionados (em redes) como os préprios contextos de
interacdo. Assim sendo, o posicionamento social ndo pode ser
confundido com papel social e é importante a analise da locali-
zacdo quanto ao espaco e lugar dos agentes, para compreender-
mos suas escolhas (Giddens, 2003). A partir dessa conjugacao
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entre redes e analise institucional, alguns teoricos acreditam
determinar quais sdo os mecanismos sociais através dos quais
as institui¢des afetam o comportamento humano (Nee e Ingram,
2001).

O conceito que considero representar esse dialogo é o de fami-
liaridade, porque indica no minimo uma tipifica¢ao de habito
e é construido ndo apenas pelo conjunto de experiéncias e infor-
magdes acumuladas por um individuo, mas também por aqueles
com o0s quais interage, o que imediatamente remete a andlise
em rede. Desse modo, os “lacos” das redes sdo compativeis e
ndo negam as institui¢des, pelo contrario, enriquecem a ana-
lise. A familiaridade ndo se restringe ao campo cognitivo dos
agentes, mas também alcancga as experiéncias compartilhadas.
Redes sociais e institui¢cdes juntam-se na medida em que ob-
servamos as nog¢oes de criacdo, monitoramento e aplicacdo de
normas, por exemplo. Todas essas agdes dependem da posicao
de cada individuo na rede, de como ela esta estruturada e como
ela ajuda os individuos a interpretarem cada fendmeno social.
Paralelamente, as normas sdo instituidas para promover a co-
ordenacdo da acao coletiva, controlando os interesses indivi-
duais. A esse respeito, existe uma similaridade com o conceito
de roteiros institucionais, de acordo com o qual “[...] actors
retrospectively assign a rationale to their actions from sets
of preexisting scenarios to understand what they have done”
(Immergut, 1998, p. 15). As decisdes, entdo, sdo o produto de
procedimentos cognitivos e organizacionais, mesmo em face de
contextos de incerteza.

Outro destaque é o de que as nog¢des de certeza e de seguranca
(Giddens, 2002; 2003) estdo presentes nas duas abordagens:
1) institui¢des classificam o mundo para os agentes, dizendo
a eles qual rota de acdo e resultado correspondente sio mais
seguros; 2) baseado em resultados possiveis, experimental-
mente mais conhecidos. Tal assertiva também sugere a nogio
de familiaridade. Supostamente essa familiaridade estaria
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ligada a “protocolos estabelecidos” ou “modelos de comporta-
mento ja conhecidos”. O que Holanda (1995) tempos atras ha-
via chamado de “quadros de vida”, isto é, a institucionaliza¢do
dependeria da existéncia de institui¢cdes locais: “A experiéncia
e a tradicdo ensinam que toda cultura sé absorve, assimila e
elabora em geral os tracos de outras culturas, quando estes en-
contram uma possibilidade de ajuste aos seus quadros de vida”
(Holanda, 1995, p. 40).

Ja a discussdo sobre a seguranc¢a ronda diversos aspectos.
Dois dos que considero cruciais sdo os ontolégico e juridico.
A seguranca ontoldgica é a seguranca do ser, tendendo a se
conservar mesmo diante de resultados negativos, desde que
esses resultados ndo abalem a estrutura institucional na qual
ela se sustenta (Giddens, 2002). Refere-se, ainda, a tomada de
decisdes e a escolha de preferéncias. Como bem lembra Im-
mergut (1998), o “neo” institucionalismo tem por foco nio os
comportamentos observados, mas os interesses que promo-
vem comportamentos. A seguranca, entdo, pode ser verifi-
cada quando um costume estd consolidado, quando uma or-
ganizacdo estimula um dado comportamento, por exemplo,
por meio de politicas publicas, e quando normas formais sio
regulamentadas para reprimir determinadas rotas de acao.
Quanto a esse ultimo, acho, entretanto, muito arriscado falar
em “modelos normatizados de comportamento”. Porém, as
expressoes “modelos institucionalizados de comportamento”
ou “rotas de acdo preferenciais” (exatamente porque sao
institucionalizadas) sdo apropriadas, desde que nio excluam ou
ignorem a reflexividade dos agentes, visto que acao institucio-
nalizada ndo é o mesmo que a¢do naturalizada. Sumariamen-
te, no primeiro caso, mantém-se uma reflexividade pratica, no
segundo, considera-se que exista um habito arraigado, o qual
impede a possibilidade de uma reflexividade, ainda que apenas
pratica. Alguns autores lembram que as institui¢cdes dificilmente
sdo questionadas pelos agentes, porque elas nio sé auxiliam nas
decisdes como também estruturam as decisdes.
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Por fim, temos a relacao entre NI e acao coletiva, tanto para
resolver problemas de coordenagdo (Nee, 2001) quanto para es-
truturar interagdes sociais, o que permite aos atores beneficia-
rem-se da acdo conjunta (Knight e Ensminger, 2001). Como tal
racionalidade esta atrelada ao contexto, entendo que o individuo
efetua ndo apenas um calculo maximizador sobre os custos de
transacao, como também uma “consulta” social acerca do que
é literalmente mais comum e, assim, determina qual é a opc¢ado
razoavel para um dado problema que esteja enfrentando, o que,
por sua vez, nao finaliza a questdo. O quadro interpretativo so-
bre uma dada realidade é construido e atualizado continuamen-
te pelas relacdes sociais. Saber se funcionario adequadamente é
outra histéria, que pode ser discutida pelos conceitos de desem-
penho institucional e institucionalizacao.

Se por um lado parece unanime que as instituicdes podem tanto
constranger ou restringir quanto moldar ou estruturar as agdes
sociais, por outro lado, enquanto a perspectiva sociolégica preo-
cupa-se com o processo de formagao das preferéncias e de socia-
lizagdo, a perspectiva da ciéncia politica volta-se para o processo
da tomada de decisdo dentro de um dado arranjo institucional
(Peres, 2008).

Conclusao

A titulo de conclusao, devemos agora resgatar a pergunta inicial.
Afinal, trata-se de institucionalismo ou neo-institucionalismo?
Visto que a Sociologia se funda no estudo da sociedade a partir
das agdes ditas sociais e a relacdo que elas estabelecem com as
instituicdes sociais, caberia rotular de neo-institucionalismo
ou sociologia institucional um ramo da Sociologia que, por
exceléncia, se dedica ao estudo da interferéncia que as institui-
¢oes sociais promovem no comportamento humano? Dentro das
analises institucionais podemos observar que as abordagens
sociologicas classicas se preocupam mais com os efeitos que as
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normas sociais causam sobre projetos, outras instituicoes e es-
truturas institucionais, ja os neo-institucionalistas preocupam-
-se com os mecanismos dos quais as institui¢des utilizam-se
para intervir no comportamento social.

Precisamos pensar o desenrolar das muitas pesquisas desenvol-
vidas nesse campo, algumas das quais citadas anteriormente, e
as abordagens tedricas que derivaram da perspectiva institucio-
nalista em didlogo com nossa realidade cotidiana. Muitos sdo os
exemplos possiveis de aplicacdo imediata de cada elemento aqui
mencionado. Particularmente, sempre utilizei esse arcabouco
tedrico para analisar e repensar as politicas publicas e o com-
portamento social em seus diversos aspectos, da formulacdo a
implementacdo. As politicas de geracdo de renda, sob os moldes
da Economia Solidaria, sempre foram, a meu ver, representativas
dessa problematica. Porém, agora, penso que todos os tedricos e
correntes citados a partir de uma revisao bibliografica que buscou
demonstrar a complexidade desse campo servem como referén-
cia e estimulo a questdes axiologicas. As preocupagdes geralmen-
te concernem ao seguinte: Por qual motivo essas instituicoes se
consolidaram? Como chegaram a esse resultado? Como promover
uma mudanca institucional? Como institucionalizar um dado ha-
bito? Dessa forma, somos enredados pela tradicdo institucionali-
zada nesse campo e ndo inovamos no ato de pensar, desconstruir
o proprio processo de cognicdo e representacdo da institucionali-
zagdo. Por exemplo: Por qual motivo recorreremos a reflexividade
para afastarmos a prépria reflexividade? Provavelmente a respos-
ta padrio sera: para diminuirmos os custos da transacdo, para
melhorarmos a sociedade na qual vivemos em seus mais diversos
aspectos. Ou, porque nos acostumamos a agir assim. No entan-
to, também podemos concluir que assim agimos na tentativa de
afastarmos formas de sofrimento psiquico. De um modo ou de ou-
tro, as institui¢des intermediam o nosso contato com a realidade
social, na forma de “viseiras” (indicando para onde olhar) ou de
“lentes” (condicionando a percepc¢do sobre a realidade). Alguns
autores preferem a expressao “filtros de interpretacao”.

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



412

INSTITUCIONALISMOS OU NEO-INSTITUCIONALISMOS?

Contudo, nos esquecemos ou ignoramos o fato de que a insti-
tucionalizacdo também pode ser perversa e nao apenas habitos
mais justos, ecologicamente corretos, saudaveis e equanimes
sdo diuturnamente visados e almejados. Também nao nos dedi-
camos muito a teorizar sobre os efeitos perversos de tentativas
de mudanga institucional. Para ambas as situacdes, os campos
juridico e legislativo estdo repletos de exemplos. Um dos mais
marcantes é o caso da Lei de Aliena¢do Parental, que frequen-
temente tem sido usada por genitores abusadores para penali-
zar ainda mais os genitores denunciantes e seus dependentes,
valendo-se, para tanto, do aparato estatal.

Além disso, tendemos a focar nas institui¢des diagnosticadas e
nas pretendidas, mas ndo nas “de transi¢ao”. A esse respeito, as
ultimas constituem “pontos de viabilidade” ou “elos de conexao”
entre o diagnosticado e o horizonte pretendido. Elas sio hibri-
das porque acionam elementos significativos nos dois campos:
encontram-se “a caminho” da realidade pretendida, mas, ainda,
em conexado ou inserida na realidade fatica do lapso temporal
em que a mudanga institucional esta sendo tentada.

Tendo em vista tal horizonte, uma agenda de pesquisa e extensio
que tome a contingéncia e perceba as instituicdes, o desempe-
nho e a mudanga institucional relacionados a projetos institu-
cionais fundados na familiaridade previamente diagnosticada
e nas redes de interacdes sociais observadas é de fato crucial.
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Resumo:

Para uma melhor compreensdo da efetividade das politicas de assis-
téncia social e saude coletiva referentes as condi¢des da populagdo em
situacao de rua na Inglaterra, apresenta-se neste ensaio uma metodo-
logia que privilegia uma andlise mais descritiva das politicas publicas
- com alguns marcos institucionais em relacdo a politica imigratéria
e de assisténcia a saide - e suas consequéncias quanto ao servico de
saude em tempos de Brexit. Apresenta-se, também, uma abordagem
metodologicamente qualitativa de uma instituicdo de acolhimento,
que permite compreender aspectos da sociabilidade da populacdo em
situacao de rua em seu perfil transnacional, que mais recentemente
sofre uma redefinicao pelo viés da imagem estigmatizada do imigran-
te, sobretudo o de origem negra caribenha e africana acolhidos num
albergue em Leeds - Yorkshire.
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Inmigrantes Sin Hogar En El Reino Unido: La
Hostilidad De Las Politicas De Salud Y Atencion

Resumen:

Para una mejor comprension de la efectividad de las politicas asistenciales so-
ciales y de salud colectiva sobre las condiciones de la poblacién sin hogar en
Inglaterra, este articulo presenta una metodologia que favorece un analisis mas
descriptivo de las politicas publicas -con algunos marcos institucionales en re-
lacién a politica inmigratoria y de asistencia sanitaria- y sus consecuencias en
cuanto al servicio de salud en tiempos de Brexit. Posteriormente presentase
un abordaje metodoldégicamente cualitativo de una institucién de acogida, que
permite comprender aspectos de la sociabilidad de la poblacién sin hogar en su
perfil transnacional, que mas recientemente sufre una redefinicién por el sesgo
de la imagen estigmatizada del inmigrante, especialmente la poblacién negra de
origen caribefia y africana refugiada en un albergue en Leeds - Yorkshire.
Palabras clave: Inmigrantes. Poblacién sin hogar. Negros. Salud. Reino Unido.

Homeless Immigrants In The Uk: The Hostile
Environment Of Health And Social Care Public Policy

Abstract:

For a better understanding of the effectiveness of social assistance and collective
health policies regarding the conditions of the homeless population in England,
this article presents a methodology that favours a more descriptive analysis of
public policies, with some institutional frameworks and their consequences as for
the health service, and later on a methodologically qualitative approach of a host
institution, which allows understanding aspects of the sociability of the homeless
population in its transnational profile, which more recently undergoes a redefini-
tion through the bias of the stigmatized image of the immigrant especially black
Caribbean and African origin sheltered in a hostel in Leeds - Yorkshire.
Keywords: Immigrants. Homeless population. Black people. Health. United
Kingdom.
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Notas introdutorias; sobre as politicas de assisténcia e salde
britdnicas em relacdo a populagdo em situacéo de rua

A vida em paises desenvolvidos do hemisfério Norte, como o
Reino Unido, a principio surge como uma redencio para muitos
em busca de oportunidades. Contudo, os novos arranjos basea-
dos na logica nacionalista do Brexit restringiram boa parte de
beneficios sociais e reacenderam o risco de vulnerabilidade e
exposicdo a violéncia. Com isso, percebemos uma mudanca de
paradigmas em que, outrora, restringia a esfera das antigas col6-
nias britinicas em Africa, mas agora ocorre no interior dos pré-
prios paises desenvolvidos. Isso tudo afeta diversos grupos, em
especial a populacdo em situacao de rua, que possui um perfil
social multifacetario.

Segundo os dados oficiais mais recentes, estima-se que aproxi-
madamente 2.688 pessoas dormiam na rua em uma Unica noite
no outono de 2020. Os dados mostram que esse numero dimi-
nuiu em 37% (1.578 pessoas) em relagao a 2019, e 43% em re-
lacdo ao pico em 2017, mas aumentou em 52% (920 pessoas)
desde 2010™

O Brexit (British exit) — ou “saida britanica”, em tradugao literal -
significa a retirada do Reino Unido da Unido Europeia e foi oficia-
lizado em 2020, apds 47 anos do pais enquanto Estado membro
do bloco econémico. Durante esse periodo, houve dois plebiscitos
para tomada da decisdo, um em 1975, que votou contra a retirada,
e outro em 2016, que decidiu favoravelmente pela saida.

Esse fato refletiu na persisténcia de grupos definidos como euro-
céticos, alguns de carater nacionalistas contrarios a imigracdo e a
permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia. Isso tudo ocorria
quando David Cameron ainda era primeiro-ministro do pais. Nos
quatro anos seguintes, sob o comando de conservadores como

1 Os dados sdo da Public Health England (2020).
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Theresa May, ocorreram varias negociacdes para a saida do Rei-
no Unido do bloco econdmico, fatores que levaram o pais a uma
divisdo politica que deixa suas marcas no atual governo de Boris
Johnson. O presente primeiro-ministro negocia um adiamento da
separacdo das relagdes comerciais entre o Reino Unido e Unido
Europeia enquanto durar a pandemia da Covid-19. De fato, os eco-
nomistas apontam o risco de um declinio na economia do pais a
médio prazo (Moss, Robinson, Watts, 2020).

Provavelmente, o Brexit tera um impacto na redugdo da imigra-
¢do do espaco europeu para o Reino Unido. A exemplo disso, ob-
serva-se que, na ultima década, diversas reformas restritivas no
sistema de assisténcia social e saude publica do National Health
System (NHS) britanico atingiram, sobretudo, grupos de imigran-
tes, muitos sendo de paises do Leste Europeu, Caribe e continente
africano. Esses sdo fatores que discutiremos mais adiante.

A partir das informagdes supracitadas, questionamos neste en-
saio qual a efetividade das politicas de assisténcia e saude volta-
das a populacdo em situacdo de rua Negra no Reino Unido?

Na obra “Os Condenados da Terra”, Frantz Fanon (2006) apre-
senta um panorama sobre a dindmica pds-colonial de elites na-
cionais alinhadas com a dindmica da exploracdo comercial e a
imposicdo de um modelo de desenvolvimento ocidental de es-
tados nacionalistas africanos apds a Segunda Guerra Mundial.
No contexto do colonialismo, um dos eixos centrais de sua nar-
rativa esta no uso de violéncia pelo colonizador com o objetivo
de subjugar os povos originais. Da mesma forma, a descoloniza-
¢do também teria necessariamente um componente violento, ao
passo que pode transformar os povos colonizados em “homens
novos”. De fato, a descoloniza¢do, em sua concretude, estabe-
leceu nos paises em desenvolvimento uma separagdo por uma
linha racial e econémica, o que langou varios povos africanos e
caribenhos em uma profunda pobreza e exposicdo a violacio de
sua humanidade. Nesse contexto, a subsequente migracao de
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diversos povos afrodiaspoéricos provocada em decorréncia da
violéncia da descolonizacdo - essa que, por sua vez, é baseada
em principios ocidentais de dominagdo - tem como um de seus
reflexos a vida precaria em situacdo de rua no primeiro mundo.

Nos ultimos anos, temos observado uma crescente no fen6meno
da populacdo em situacdo de rua em niveis globais (Bainbridge,
Carrizales, 2017). Outrora, esse fen6meno estava mais associa-
do a paises mais pobres, como o Brasil, contudo, fatores estru-
turais na economia mundial tém provocado crises humanitarias
que tém disparado problemas na oferta de trabalho nas econo-
mias nacionais, inclusive em paises desenvolvidos no hemisfério
norte, como a Inglaterra.

Em termos mundiais, temos sérias crises humanitdrias, pois os
fluxos migratérios ocorrem em paises centrais. Milhares de pes-
soas fogem de conflitos armados em seus paises e sobrecarregam
os servicos essenciais dos territorios de destino. Com isso, ficam
esses individuos sujeitos a violéncia, como reflexo de uma necro-
politica (Mbembe, 2016). Em nivel de saude, temos um maior
risco de adoecimento fisico e mental frente as mudangas bruscas
nas condi¢cdes de vida. Dessa forma, a situacdo de rua se configura
como um verdadeiro problema epidemioldgico e seu fendmeno
deve ser compreendido face aos obstaculos globais, que sdo abor-
dados diferenciadamente pelos paises, conforme suas politicas de
gestdo dos servicos de assisténcia e de satde publica.

Atualmente, ha no contexto britdnico um aumento da vulnera-
bilidade social da populagdo em situagdo de rua, especialmente
daquela de origem Negra caribenha e africana - mais recente-
mente, de populagdes do Leste Europeu (Reisenberguer, 2010;
Fitzpatrick, 2009). Compreendemos que se trata de um proble-
ma relacionado ao conflito de classes sociais. Em outros momen-
tos, a racializacdo seria o caminho mais trivial para identificacio
dos problemas enfrentados em uma sociedade multicultural
como a Inglaterra, contudo, o ocidente estabeleceu a categoria
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“imigrante” como central para desumanizacdo do ndo documen-
tado, do ndo ocidental, do ndo branco, entre outras variagdes.
Com isso, diante do imigrante, surge a negacdo daqueles que
possuem ou nao direitos efetivos de cidadania aos servicos es-
senciais como trabalho, educagio e sadde.

No caso da Inglaterra, apesar de conhecida por ter construido
uma tradicao de politicas voltadas ao bem-estar social, original-
mente presentes na oferta de servigos de satude, educagio e as-
sisténcia social - outrora universalizados -, tem sido vista por
implementar medidas austeras de privacdo de liberdade. Para
citar um exemplo, ha a lei Vagrancy Act 18247 (The Home of UK
Legislation, 2020), criada no século 19 em pleno avango da Re-
volucado Industrial, que criminalizava aqueles que se recusassem
a aderir ao operariado do novo sistema econémico industrial.
Assim, eram atingidas as pessoas que ficassem em situacao de
rua ou que pedissem esmolas nos espagos publicos. Os condena-
dos poderiam ser encaminhados a trabalhos for¢ados, a prisao,
a punicoes fisicas ou mesmo a pena capital. Passados quase 200
anos de sua publicacdo, a referida lei continua em vigor. Diante
disso, cabe perguntar quem seriam os vagabundos enquadrados
pela lei no século XXI? Certamente os imigrantes tém muito a
dizer sobre essa objetificacao.

De um modo geral, temos o conceito de homeless, que se aproxi-
ma as nogdes de “sem teto” em paises como o Brasil. As familias
sem teto no Reino Unido, uma vez cadastradas no sistema de
assisténcia, sdo definidas como statutory homeless e tém direi-
to a uma habitacao social localizada em imdvel publico; podem,
ainda, receber um beneficio semelhante a um aluguel social.
Estima-se que ha, aproximadamente, 68.170 pessoas inscritas
em programas para familias em situacdo de rua e 33.450 se en-
contram em moradias temporarias subsidiadas pelo governo -
como o housing first (United Kingdom Government, 2020).

2 Em tradugdo livre: “lei da vagabundagem”.
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De qualquer modo, ha pessoas que foram levadas a viver nas
ruas, seja porque foram despejadas, seja porque tiveram proble-
mas nas relacdes de trabalho e familia. Normalmente elas estdo
sozinhas e sofreram a ruptura de seus vinculos sociais e afetivos,
fatores esses que as motivaram a dormir no chao duro das ruas.
Habitualmente, essas pessoas sdo definidas como rough sleepers.

Sejam os que enfrentam a dureza das ruas, sejam os em extrema
pobreza, sdo definidos como core homeless. Além disso, no Reino
Unido trabalha-se com diferentes conceitos, o conceito de core
homeless ou quasi rough sleeper. Ou seja, essas pessoas tran-
sitam numa fronteira ténue em que a situacdo de rua “quase”
passa despercebida quando encontram abrigo em lugares como
barracas de camping, carros, transporte publico, prédios, entre
outros nao usuais para moradores de rua. Algumas vivem em
habitacdes temporarias, pequenas pousadas, hotéis, ou dormem
em sofas cedidos improvisadamente na casa de pessoas com
quem nio possuem vinculo familiar. Eventualmente elas pos-
suem empregos formais e podem estar ou ndo vivendo em uma
condicdo de extrema pobreza (Fitzpatrick, 2019).

No Reino Unido, ha diversas institui¢oes filantrépicas que se de-
dicam a apoiar e promover a¢des assistenciais. Algumas delas
estabelecem parcerias com universidades e em projetos acadé-
micos que buscam tragar levantamentos em nivel demografico
da populacio em situagido de rua, como a Crisis (Crisis, 2020).

Contudo, assim como em outros paises, ha uma série de situagoes
que simplesmente ndo sido registradas nos anudarios estatisticos
sobre a entrada e saida dos beneficiarios dos programas assisten-
ciais para os sem teto. Os dados oficiais do Parlamento informam
que havia 4.677 pessoas em situacdo de rua (como rough slee-
pers) em 2019, mas essa informacao € criticada por organizacbes
que, ao utilizarem dados especificos das prefeituras municipais
(city councils), encontraram um numero de 25 mil pessoas que
dormiram pelas ruas no ano passado (Fitzpatrick, 2019).
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O Reino Unido é conhecido por ter estimulado a imigragio, es-
pecialmente apés a Segunda Guerra Mundial, quando ha um
aumento da demanda por mao de obra para o desenvolvimento
do pais. Como um dos resultados dessa dindmica migratoria, co-
nhecida em alguns casos como Windrush (Lowe, 2018), temos
tracos multiculturais, especialmente nas grandes cidades. As-
sim, populacées do Caribe, Africa, Asia, Leste Europeu e, mais
recentemente, imigrantes do Oriente Médio, compdem a gran-
de maioria dos grupos. Todos eles estdo em busca dos benefi-
cios sociais e de oportunidades comuns no continente europeu
(Tompkins, Wright, Sheard, Allgar, 2003; Fitzpatrick, 2012).

De um modo geral, a Inglaterra era conhecida por oferecer um
modelo de acesso universalizado a servicos essenciais, como a
saude, previstos no National Health System - NHS (Sistema Na-
cional de Satide) como parte de seu sistema de bem-estar social.

1. Impactos do Brexit e a nova politica de hostilidade
frente a migracdo e a populacéo em situagdo de rua

Nos dltimos anos, o Estado britanico instituiu algumas leis,
como o Immigration Act 2014 (The Home of UK Legislation,
2020b) e, posteriormente, o Immigration Act 2016 (The
Home of UK, 2020c), que mudaram o acesso aos servi¢os do
NHS, agora também destinados aos imigrantes e aos visitan-
tes que ndo pertengam aos paises da Unido Europeia e que
pretendem permanecer por mais de seis meses no pafs. Para
desfrutar do servigo, os imigrantes deverdo pagar sobretaxas
durante a solicitagdo de vistos, além de serem obrigados a
pagar o valor de 150% de cada procedimento em casos de
internacdo. Caso haja recusa no pagamento, a situacdo de-
verd ser informada pelos agentes de saude ao departamen-
to de imigracdo Home Office, que se incumbira de cancelar o
direito de permanéncia no pais. Essa prerrogativa do agente
de saude agir com o poder de policia migratéria, assim como
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outras medidas criminalizantes, foram definidas como Home
Office hostile environment policy. Elas ocorrem desde 2012 e
criaram, como sugerido, um ambiente hostil ao restringir a
universalidade do acesso aos beneficios sociais, especialmen-
te em relacdo aos imigrantes mais vulneraveis (Boyd, 2018).
Ademais, o compartilhamento de informacgdes entre o NHS e
o servi¢co de imigracdo Home Office criaram uma atmosfera
policialesca de medo das institui¢des, que marginaliza os imi-
grantes, deixando-os em uma situacdo de maior vulnerabili-
dade diante das barreiras de acesso ao servigo de atencdo a
saude (Weller, 2019). Alguns movimentos sociais questionam
tais vinculagdes, que desvirtuam o papel de cuidado da sau-
de; um desses movimentos criou a expressido Docs not Cops?
(Docs don’t cops, 2020).

Diante da situacdo mencionada acima, os imigrantes precisam
comprovar seu status de permanéncia no Reino Unido, apresen-
tando documentos como carteira de identidade ou passaporte
sob pena de terem o atendimento no servi¢o de saude recusado,
além do risco de serem enviados a campos de detengdo para se-
rem posteriormente deportados.

As medidas tomadas pelo Care Act 2014 (The Home of UK Legis-
lation, 2020) instituem aos condados e municipios a responsabi-
lidade de ofertar o servico de saide, que passa a ser operado em
nivel local e regional. Nesse contexto, os municipios que contra-
tam os servicos de saude promovidos por organizacdes sociais e
instituicdes privadas estdo, em muitos casos, restritos apenas a
sua populacdo residente.

Do ponto de vista macroestrutural, as crises internacionais e seus
efeitos — observados a partir de 2015 (Cambridge Econometrics,
2018) -, assim como as expectativas em relacdo a recente saida
do Reino Unido da Unido Europeia, nos fazem compreender que

3 Em tradugdo livre, “doutores, ndo policiais”.
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o Brexit interfere na escala descendente da mobilidade social.
Com isso, o acesso ao financiamento imobilidrio ou ao custeio
da subsisténcia de modo equilibrado a todos nao é possivel, o
que provoca, junto a outros fatores, o fend0meno do ndo acesso a
moradia. Isso tudo fragiliza ainda mais a saide dos individuos,
aumentando a populagdo em situacdo de rua no pais (Webster
D. Briefing, 2018).

Desse modo, diante de um quadro de exclusdo social, o Reino
Unido apresenta um traco marcante da populacdo em situagao
de rua a partir do empobrecimento de seus cidaddos nacionais
e de imigrantes. Essa populacdo vive diante de uma linha racial
invisivel que divide os que possuem acesso aos servicos essen-
ciais e aqueles que vivem na marginalidade (Du Bois, 1999). A
condicdo de desigualdade se reconfigura pelo discurso em torno
de politicas publicas para imigrantes, materializada nessa linha
racial. Essa dualidade, recriada pela perspectiva da categoria
imigrante, traz consigo um sentimento de ndo pertencimento
e de constrangimento em torno dos valores de uma identidade
britanica nacionalista, calcada no imaginario da branquitude,
definida como um lugar estrutural de onde o sujeito branco vé
0s outros, e a si mesmo, uma posicdo de poder, um lugar confor-
tavel do qual se pode atribuir ao outro aquilo que nao se atribui
a si mesmo (Frankenberg, 1999b; Piza, 2002).

Fanon (2008) argumenta que, durante o processo de colonizacdo
historica, se estabeleceram estruturalmente mecanismos de di-
ferenciacgdo social, que se traduzem numa dualidade racista em
relacdo ao negro, o que perdura até os dias atuais. Esse processo
é definido por colonialidade, categoria entendida como uma di-
namica nas relacdes de poder que naturaliza diferentes padroes
de hierarquias raciais, culturais, de género e de conhecimentos
epistémicos (Quijano, 2005). Portanto, o negro africano, agora
subsumido a categoria de imigrante em grandes cidades britani-
cas, passa a ocupar uma categoria por vezes subalterna, mesmo
apos a passagem do colonialismo histoérico.
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Dentre as varias formas dessa subalternidade, temos frequen-
temente, na apresentacdo de dados dentro de uma populacao
geral, a invisibilidade e/ou a subnotificacdo de casos de pes-
soas negras em situacdo de rua. Segundo o Censo de 2011, a
populacdo da Inglaterra é de aproximados 63 milhdes de habi-
tantes, sendo que 83% sao brancos e 3% sdo negros. Contudo,
essa proporcdo se altera significativamente no que se refere
ao perfil étnico-racial das familias cadastradas que estdo em
situacdo de rua no pafs. Nesse contexto, 62% sdo brancos, nu-
mero abaixo de sua média populacional, e 14% representam a
populacdo Negra. Dessa forma, ao compararmos 0s numeros,
podemos inferir que a incidéncia do fendmeno demografico da
populacdo em situacdo de rua entre as familias Negras é qua-
tro vezes maior que a sua média populacional (Public Health
England, 2020).

Esse fato decorre, dentre outros fatores, do racismo institucio-
nal, que se materializa na forma de um determinante social da
saude da populacdo Negra (Gee, Ford, 2011). Estamos nos refe-
rindo a um grupo que esta sujeito a ineficacia de politicas publi-
cas reparadoras dessa assimetria, em termos étnico-raciais.

Além disso, no que se refere a existéncia de dados étnico-raciais
sobre as pessoas que dormem na rua - os rough sleepers -, as
informacdes estdo restritas a Londres (Gov UK, 2018). A infor-
macdo mais aproximada da questio étnica expressa apenas se 0
individuo é estrangeiro pertencente ou nao da Unido Europeia.
Nesse caso, ndo se sabe precisamente a raca/etnia nem o status
de imigracdo desse imigrante. Fato é que podem ser de diversas
racas/etnias, podem ser refugiados, entre outras categorias de
identificacdo. Compreende-se que a informac¢do encobre uma
série de dinamicas do homeless no pais. Por sua vez, no formula-
rio aplicado pelo governo para identificar os rough sleepers nao
ha qualquer relacdo com a raca e etnicidade do respondente, o
que causa um efeito da invisibilidade para a politica publica no
quesito da promocdo da igualdade racial (Shilliam, 2018).
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Fora de Londres, que possui dimensdes muito maiores que as
demais cidades do pafs, geralmente o acesso a beneficios assis-
tenciais ocorre de modo regionalizado; nesse caso, os usuarios
devem ter residido ao menos cinco anos nas cidades em que
buscam auxilio. Esse critério gera uma iniquidade interna que
restringe o acesso aos servicos para os que estdo migrando in-
ternamente pelo pais.

Assim, para 0os muitos que se arriscam a ir para regides mais ao
norte do pais, como Yorkshire, além de encontrarem temperatu-
ras mais baixas, se deparam com um acesso precario dos equi-
pamentos e servicos de assisténcia e saude publica, restritos a
populacao daquela regido.

2. Notas etnograficas de uma instituicdo: homens negros
em situacdo de albergados em Leeds - Yorkshire

Para tentar compreender um pouco mais esse cenario macro-
estrutural das politicas de satde e assisténcia no Reino Unido,
durante o ano de 2018, realizei uma pesquisa sobre o sistema
nacional de saude britanico — o NHS — em relacao a populagao
em situacdo de rua. Decidi adentrar no nivel da experiéncia coti-
diana de muitas dessas pessoas que dependem de auxilios para
viver em moradias sociais, ou mesmo que estdo “dormindo no
chdo duro das cidades” (rought sleeping). Para realizar esta pes-
quisa, de cunho mais qualitativo, passei a observar um partici-
pante nos espacos de circulagdo e em um albergue.

Naquele momento, vivi durante quase um ano em Leeds, no Con-
dado de Yorkshire, considerada a quarta maior cidade do paifs,
com aproximadamente 443.247 mil habitantes, chegando a 700
mil habitantes em toda sua regido metropolitana. Portanto, Le-
eds, localizada a uma viagem de 50 minutos de trem até Man-
chester, constitui um importante polo econémico no Norte do
pais. No periodo da Revolugio Industrial, Leeds foi fundamental
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para a produgio téxtil, que era escoada por seu sistema pluvial
até Manchester e Liverpool. Atualmente, é uma cidade que atua
de maneira relevante no setor de financas. Em termos de ensino
superior, possui aproximadamente 60 mil estudantes (15 % da
populacdo da cidade).

Ao longo de meu periodo em Leeds, contatei instituicées pu-
blicas e organizagdes sociais que, de alguma maneira, prestam
algum tipo de apoio a esse grupo. Observei metodologicamen-
te durante meses e registrei parte do cotidiano de pessoas em
situacdo de rua; passei um més intensivamente dentro de um
albergue em meio a varios existentes em Leeds. No ambiente do
albergue, apliquei questionarios, entrevistei profissionais em
atuacao e conversei diversas vezes com os usudrios. Essas con-
versas, numa perspectiva etnografica, eram direcionadas para
aspectos biograficos das trajetérias individuais dos usudrios
dentro da instituicdo (Flick, 2009; Bonsack, 2020).

Destaco que, em relagdo aos cuidados éticos, de acordo com a
prerrogativa comum no Reino Unido (University of Cambridge,
2020) e do Brasil (Ministério da Sadde, 2016), e em consonancia
com aresolucdo 510 do CONEP, garanti o anonimato das institui-
¢Oes visitadas, bem como dos usuarios do albergue que conver-
sei ao longo da experiéncia.

Diariamente, numa simples caminhada pelas ruas, ainda que no
inverno mais rigoroso, é muito frequente encontrar no centro de
Leeds varias pessoas — a maioria homens - dormindo em becos
laterais ou deitados préximos a locais de grande circulacio pe-
dindo dinheiro, comida ou dormindo em meio ao passeio publi-
co. Em algumas ocasides, é possivel observar membros da pre-
feitura do City Council promovendo abordagem social aos que
se punham em calcadas e passeios publicos. Eventualmente, é
possivel observar alguns sendo expulsos de lojas ou mesmo sen-
do presos por policiais por acusac¢ido de furtos a comércios ou
pequenos supermercados. No fim do dia, muitos deles formam
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filas em adjacéncias proximas ao centro comercial de Leeds a
fim de receberem alimento ou cobertores térmicos para supor-
tarem temperaturas préximas de zero nas noites frias e Umidas.
Durante a noite, diferente de outras cidades que sé possuem
uma vida comercial diurna, Leeds ainda mantém caracteristicas
de uma cidade tradicional, com seus passeios, calgadas, pubs e
restaurantes que proporcionam uma certa vida boémia a cidade.

Apesar da estrutura urbana, devido a auséncia de marquises,
poucos sdo 0s que vao permanecer nas ruas expostos as chuvas
e ao vento; da mesma forma, bancos e areas de viadutos também
sdo raros e inacessiveis. Para algumas pessoas em situagdo de rua,
o refligio estd em algumas ruas mais afastadas, nos fundos de are-
as comereciais, embaixo de escadarias ou em viadutos. Alguns ain-
da resistem em dormir sobre o chao com seus cobertores.

3. O coracdo da rua dentro da Catedral de Santo Expedito
CSE)

Observa-se facilmente o quotidiano das ruas, parques, viadutos,
comércios locais, bem como o fluxo de pessoas, o que revela a
realidade da marginalidade no primeiro mundo. Apos alguns
meses residente em Leeds, eu decidi me tornar voluntario numa
instituicao filantrépica anglicana que possui um espaco de aco-
lhimento para pessoas em situacdo de rua. A institui¢do era ad-
ministrada por um padre anglicano e sua filha, e contava com
0 apoio de uma equipe de administradores, técnicos, terapeuta
ocupacional, um chefe de cozinha, um educador social e uma
funcionaria que coordenava a limpeza e organizacdo das depen-
déncias da instituicdo.

A Catedral de Santo Expedito (CSE), localizada a poucas quadras
do centro de Leeds, possui um prédio onde comportam as depen-
déncias da instituicdo, que funciona de modo distinto de outros
albergues e casas de passagem. Ha uma porta de ferro com inter-
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fone e camera. Adiante, ha um balcio de atendimento e poltronas,
0 que causa a sensacdo de estarmos na confortavel recepcdo de
um hotel. Assim, apesar de um certo rigor no controle de entrada
e saida pelas portas com chaves magnéticas, ndo tinhamos a sen-
sacdo do confinamento tipico de instituicoes fechadas.

Uma vez sendo admitido como voluntario, havia varias possibi-
lidades de emprego, desde trabalhar na recepgao, passando pela
limpeza e pela organizacdo do espago, ou trabalhar na cozinha
sob a supervisdo de um cozinheiro da equipe permanente do
albergue. Como eu gostaria de conversar com os usudrios, me
candidatei para trabalhar nas dependéncias do restaurante.

Nos primeiros dias de trabalho voluntario, fui recebido por uma
das coordenadoras da instituicao, Emilia, que era psicdloga. Ela
me apresenta pacientemente a regido do refeitério e um peque-
no balcdo de madeira, onde é realizado o controle do acesso dos
usuarios. Adentramos a cozinha e ela me apresenta uma area de
cafeteria, onde sdo servidos, em um balcao, bebidas como chj,
café e dgua. Dai, voltamos a recepc¢do principal, quando ela suge-
re que eu fique na bilheteria.

Uma vez designada qual seria minha func¢ao, Emilia passa a me
instruir em relacao aos procedimentos de distribuicdo de bilhe-
tes de acesso ao restaurante. O turno é dividido em duas horas.
Eu deveria escrever o nome completo, informar o sexo, a cate-
goria de acolhimento e se era cidaddo do Reino Unido ou nao.
A partir de 12 horas, era permitido o acesso geral de usudrios;
esse seria o horario de maior fluxo.

O registro ajudaria a instituicao a identificar quem era ou nao
imigrante, fator que, em tempos de rumores de Brexit, se torna-
va uma questdo premente. Apesar de ser obrigatorio o registro
étnico-racial nos formularios do NHS desde 2015, no albergue,
que recebia pacientes em alta do hospital da cidade, ndo havia
qualquer classificacdo racial ou étnica a respeito da origem dos
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usuarios. Esse aspecto era simplesmente subsumido a categoria
“migrante”. Da mesma forma, na Politica Nacional s6 se faziam
” o«

mencgdo ao status de “europeu”, “ndo europeu” e “membro do
Reino Unido”.

Sobre a relacdo das interfaces do trabalho assistencial com aten-
¢do primdria em saude, eu tive a oportunidade de conversar com
outro voluntario, John, que me orientou sobre o preenchimento
dos formularios de frequéncia dos usudrios do restaurante do
albergue. Além disso, ele me explicou o significado de algumas
siglas. Uma delas era o ONC (overnight hostage client), que de-
signava usuarios que passariam apenas uma noite em um quar-
to individual. A sigla COMP (compassion), por sua vez, era desig-
nada para internos em longa temporada, que tinham direito a
um quarto individual. Normalmente, os vinculados a sigla ONC
eram encaminhados pelo City Council; os COMP eram selecio-
nados pela propria CSE. Essa modalidade somava até 15 inter-
nos, que normalmente passam meses até um desfecho de sua
situac¢do junto ao governo com a intermediacao da CSE. Alguns
desses usuarios as vezes eram encaminhados de hospitais, mas
ainda em processo de recuperacgdo; esses também tinham uma
sigla diferenciada, HALP, e ficavam temporadas mais longas em
quartos individuais, que poderiam ser adaptados conforme as
necessidades do tratamento médico. Quando os clientes vinham
como ONC e HALP ficavam sob as expensas do governo.

Outra categoria de usudarios era designada pelo termo HUB, que
seriam aqueles acomodados em trés quartos coletivos com até
oito camas cada. No HUB, cada usudrio deveria candidatar-se no
dia seguinte para poder pernoitar novamente, assim como em
muitos albergues convencionais. Caso haja alguma mulher, ela
¢ encaminhada para pequenas salas de atendimento individual,
onde sdo improvisadas camas. Os HUBs s6 podem ser ocupados
por homens ou mulheres exclusivamente. Os usuarios do HUB
devem deixar a acomodacdo pela manha e podem realizar reser-
vas para o tempo que precisarem na recepc¢io. Assim o albergue
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organiza suas atividades. Eu pude observar os quartos coletivos
e as salas de acolhimento improvisado, todos muito limpos. Por
outro lado, eu ndo cheguei a visitar a sala de acomodacdo indi-
vidual do ONC.

Essa variacdo de siglas estipuladas pelo albergue reflete sua ra-
cionalidade quanto a captacdo de recursos, que em parte, advém
de fontes publicas conferidas pela Camara Municipal de Leeds.
Assim, os albergados categorizados em ONC, COMP e HALP che-
gam ao albergue através de um encaminhamento da prefeitura e
recebem subsidios do sistema de assisténcia social (Social Care)
e do sistema de satide publica (NHS) para sua permanéncia. Ja os
albergados na categoria HUB sdo atendidos por livre demanda
da populacdo em situacdo de rua, desde que residam ao menos
cinco anos no condado de Yorkshire; portanto, eles precisam
comprovar seu status de residéncia pregressa a situacio de rua.

0 modelo de politica de assisténcia a populacdo de rua regio-
nalizada ndo abrange pessoas definidas como andarilhas e tre-
cheiras, pelo fato de andarem por longos trechos de rodovias,
atravessarem o pais ou serem imigrantes ndo documentados em
situacdo de rua. Para esses, o acesso se restringe ao restaurante
durante o horario de almoco. O restaurante nio recebe subsidio
publico e, portanto, funciona a partir de doagdes de alimentos
de empresarios locais, de religiosos e do trabalho de voluntarios
da cozinha - prestado, em boa parte, por ex-presidiarios apren-
dizes profissionais ou pessoas que ja viveram nas ruas.

Em outras conversas com voluntarios, John também me expli-
cou que os usuarios internos e os que pernoitaram tém acesso
ao refeitério em hordrio especial entre 11 e 12 horas. A partir de
12 horas, o publico em geral tem acesso ao restaurante que ser-
ve, em média, 100 refei¢cdes didrias. Assim, ele justificou que o
preenchimento do formulario do albergue, além de ter uma fun-
cdo estatistica no controle da producio dos alimentos, serviria
para eventuais identificacdes de usuarios frequentes, pessoas
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desaparecidas ou investigacdes policiais na busca de criminosos
foragidos da justica.

Durante o voluntariado, percebi que eram comuns as queixas
dos usuarios relacionadas a necessidades de algum acolhi-
mento em termos de saude dentro do albergue. Assim, apds
algumas semanas, junto com a equipe responsavel pela admi-
nistracdo criamos um questiondrio sobre algumas perguntas
elementares acerca da percepc¢do de saude e cuidado dos usu-
arios do restaurante. Aplicamos por volta de 40 questionarios
no refeitdrio frequentado por aproximadamente 100 pessoas/
dia. As perguntas foram respondidas com o auxilio do entrevis-
tador. Como respostas, obtivemos que, em termos raciais e de
género, 60% eram homens brancos, 8% negros, 2% do orien-
te médio; ademais, 8% das mulheres se identificaram como
pardas (negras de pele clara). Em relacdo a faixa etaria, 40%
tinham de 18 a 35 anos, 45% tinham de 36 a 55 anos e 15%
estavam acima dos 55 anos.

Em geral, todos sdo registrados em algum centro de saude co-
munitaria (Community Health Centres), que dispde de médicos
clinicos (general practitioner-GP). Atualmente, mesmo uma pes-
soa em situagdo de rua no Reino Unido tem direito de se regis-
trar em um centro de saude, contudo, ele precisa comprovar seu
status de cidadania britanica ou apresentar algum registro no
pais. Essa tem sido uma pratica mais recente como resultado de
uma politica anti-imigratéria do Brexit. Nosso questionario re-
velou que, em relacdo as dificuldades dos usuarios para serem
atendidos pelos centros de sadde, apenas 20% se queixaram
que deixariam de buscar atendimento caso sua localizacdo fosse
distante de sua residéncia. Essa reclamacdo se associa a princi-
pal queixa de saude fisica relacionada a alguma dor intensa nas
pernas e pés (50%); além disso, 10% dos respondentes eram ca-
deirantes. Um dos respondentes chegou a dizer que se os agen-
tes de saude fossem rudes, também se sentiria desmotivado a
comparecer ao centro de sadde.
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A maioria (55%) informou que havia sido atendida por algum
centro de saude nos ultimos 30 dias. Em torno de 30% nao é
atendido ha mais de um ano. Em relacdo a utilizacdo do servico
de urgéncia, 35% informaram que buscaram uma ou mais ve-
zes o servico em menos de um més; os demais (65%) raramen-
te buscaram atendimento de urgéncia nos ultimos 12 meses ou
mais. Por volta de 45% fazem uso de algum atendimento relacio-
nado a saude bucal ou atendimento oftalmolégico.

Apesar da énfase assistencial do albergue, eventualmente sao
oferecidos alguns servicos de saude através de parcerias com
instituicdes de ensino de satde e voluntarios em geral. Trata-se
de atendimentos na area de atencdo primaria a partir de terapia
ocupacional, fisioterapia, oftalmologia, sala de curativo, exames
de sangue, grupo de apoio a dependentes quimicos e alco6latras.
Em torno de 65% dos usudrios frequentam um ou mais desses
servicos de satide. Em relacdo a questionamentos sobre como
vai a saide mental, em torno de 50% dos usudarios alegaram que
estdo sob alguma condicdo de sofrimento mental, considerada
por eles como média ou as vezes insuportavel. Dentre as res-
postas sobre os tipos de adoecimento mental, a depressao era
a mais comum (em torno de 35%), seguida de quadros de an-
siedade e raiva constantes. Dos respondentes, 30% informaram
ndo ter que passar por nenhuma situacao de sofrimento mental.
Em torno de 25% ndo souberam responder a pergunta.

Como ja mencionado, no Reino Unido ha grande quantidade de
pessoas em situacdo de rua; além disso, os dados trazem um
perfil multifacetario dessa popula¢ido. Muitos sido cidadaos bri-
tanicos empobrecidos e/ou incapacitados a exercerem uma ati-
vidade produtiva, especialmente no caso de homens velhos, que
ndo conseguiram obter aposentadoria. Outros sdo imigrantes de
varias nacionalidades, que nao conseguiram a devida insercao
no mercado de trabalho ou simplesmente adoeceram no longo
caminho da integra¢do, muitas vezes inviavel dentro do imagi-
nario do novo nacionalismo (Hiami, Steele, McKee, 2018).
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4. Algumas expectativas de imigrantes negros acolhidos na
Catedral Santo Expedito (CSE)

Durante os periodos na CSE, convivi com alguns desses homens
e dessas mulheres que compartilharam um pouco de suas traje-
torias de vida em situacdo de rua. Basicamente, conversei com
homens negros, africanos e/ou afro-caribenhos. Diferente do
que se possa imaginar, a rotina de muitos dos usuarios do alber-
gue é bastante acelerada. Ao longo do dia, além dos breves 60
minutos para acesso ao almocgo, alguns usuarios estao ocupados
em expedientes na busca por beneficios sociais aos quais tém
direito. Moradia, trabalho e satide sdo os principais assuntos que
os movem diante das incertezas diarias; essas incertezas estao
conectadas a trajetérias migratorias, a ruptura nos lacos fami-
liares, a sentimentos de raiva e de tristeza. Eventualmente, entre
um cha ou uma rapida passagem pelos corredores do albergue,
ocorrem breves conversas, nas quais sao compartilhados alguns
fragmentos dessa rotina acelerada.

Numa das tardes no CSE, conheci um usudrio portugués cha-
mado Paulo. Ele, homem negro de pais angolanos, tinha aproxi-
madamente 35 anos e estava junto de sua amiga britanica, Sam,
branca de uns 40 anos. Fui apresentado a eles pelo padre Rogé-
rio. Paulo fica feliz em vé-lo, pois ja havia sido um frequentador
assiduo anos atras, contudo, atualmente ele s6 aparecia de vez
em quando. Segundo Rogério, sua principal dificuldade estava
no alcoolismo, que lhe impedia de ter um emprego regular. De
qualquer forma, ele me convidou a me sentar na mesa de Paulo,
que estava acompanhado da amiga. Somos apresentados e logo
passamos a conversar em portugués.

De um modo geral, muitos imigrantes possuem algum vinculo pes-
soal a partir de parentes ou amigos que também migraram. A difi-
culdade para se manter em um emprego e a consequente exclusao
podem levar a uma condi¢ao de propensa vulnerabilidade a viver
nas ruas. Além disso, as exigéncias por trabalho qualificado sdo

TOMO. N. 40 JAN/JUN. | 2022



437

Breitner Tavares

muito acirradas e acabam por ser uma das principais justificativas
para o desemprego de imigrantes. Nessa situagdo, Paulo que tra-
balhava numa cafeteria da cidade, ndo consegue outro emprego e,
portanto, necessita de acolhimento assistencial para ter moradia.
Ele recebia um auxilio aluguel, que permitia que vivesse em um
quarteirdo proximo ao centro da cidade, conhecido por abrigar
varias pessoas em situacdo de rua. Paulo ndo tocou no assunto do
alcoolismo, tampouco era membro do grupo de alcool e drogas do
albergue. Semanas depois, ao reencontra-lo, ele estava com uma
bolsa com todos os seus pertences. Também estava alcoolizado e
demostrava bastante raiva em seus gestos e palavras duras:

Entrevistador - Como vao as coisas Paulo?
Paulo - Eu ndo estou nada bem, este pais sera sempre desa-
gradavel pra mim.

Para simbolizar o que se passava, ele ergueu uma bolsa tipo de
viagem que estava abarrotada com todos os seus pertences. Eu
me dei conta que Paulo realmente acabara de ser despejado.
Ele estava desalojado e jA demonstrava uma certa embriaguez;
tal situacdo certamente justificava sua raiva. Eu ainda busquei
estabelecer alguma conversa, mas ele estava bastante irritado
e indisposto. Naturalmente, ndo insisti e o deixei em paz. Mais
tarde, ele se inscreveu para poder dormir no HUB do albergue
enquanto sua situagdo ndo se resolvia — apesar de sua condi¢do
de europeu, que lhe conferia a prerrogativa de ser assistido pe-
los beneficios da assisténcia social britanica.

*kk

Numa certa manh3, conheci Daniel, um homem negro de 43 anos
que vivia no Reino Unido ha oito anos como refugiado. Segundo
ele, tinha esposa e dois filhos, um menino de 11 e uma menina
de 8 anos. Sua companheira, de origem italiana, trabalhava como
costureira confeccionando roupas. Daniel veio da Eritreia tentan-
do escapar de conflitos violentos que vivia em seu pais. Ao men-
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cionar sobre sua rotina, na época, trabalhava na cidade de Hud-
dersfield em meio periodo coletando material reciclavel para uma
empresa chinesa. Em seguida, ele sempre buscava o seu filho na
escola enquanto sua esposa estava no trabalho. Em meio a con-
versa, ele diz do que gosta no pais e um de seus sonhos:

Daniel - Meu sonho sempre foi ser veterinario e poder tra-
balhar para cuidar de animais e ajuda-los. Gosto do Reino
Unido por ndo ver tanta violéncia como em meu pais. Eu
também gosto muito do sistema de saude, que é publico.

Daniel se enquadra no grupo dos refugiados com o direito de
usufruir dos servicos essenciais de assisténcia social e de saude
no Reino Unido, pais que durante anos exerceu dominio sobre a
Eritréia. Daniel, apesar de possuir familia e fazer uso dos servi-
cos de assisténcia no pais, ainda se encontra apés oito anos de
permanéncia em uma condicdo fragil que demanda cuidado de
servicos assistenciais.

kkk

Akwasi e Azindoo eram dois homens negros de Gana, que es-
tavam como internos do HUB. Normalmente estavam juntos e
sempre se portavam de maneira discreta. Eles passaram por
mim, me cumprimentaram e sentaram-se logo ao lado. Dai, eu
lhes perguntei se poderia me juntar a eles, que aceitaram pron-
tamente. Eles perguntaram se eu ndo almocaria e lhes respondi
que naquele momento ainda estava sem fome, pois tinha toma-
do café ha pouco tempo. Eles acenaram a cabeca e em seguida
lhes informei um pouco sobre os meus objetivos, minha nacio-
nalidade e algumas rotinas. Enquanto Azindoo se levanta para
buscar uma xicara de ch3, inicio uma conversa com Akwasi.

Entrevistador - De onde vocés sdo?
Akwasi - Somos de Gana. Eu estou aqui no albergue ha mais
de uma semana. De fato, eu estou no Reino Unido ha 10
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anos. Eu ja trabalhei na construcio civil e como seguranga
em casas noturnas. Mas, recentemente, eu perdi o emprego.
Além disso, eu preciso renovar o meu visto de permanéncia
no pais, mas custa muito caro e ndo tenho dinheiro para pa-
gar. O pior é que, para conseguir renovar o visto, precisava
estar empregado, contudo, para conseguir um emprego pre-
cisava do visto. Esta muito complicada a situagio.

Akwasi se encontrava numa espécie de paradoxo que o levara a
situac¢do de rua por ndo poder se manter no pais. Ele teve que se
apresentar como homeless para buscar algum encaminhamento
via assisténcia social.

Entrevistador - Como € a sua rotina no albergue?

Akwasi - Eu tenho que ir a prefeitura frequentemente para
reforgar que estou precisando de acolhimento para nao per-
der o direito de permanéncia no quarto em que estou. Eu
tenho tido paralelamente consultas diarias em agéncias de
emprego e de moradia da prefeitura. Hoje a tarde, eu tenho
uma visita num imével que pode ser disponibilizado para
moradia para mim.

Entrevistador - Vocé tem familiares? Como é a sua relacdo
com sua familia?

Akwasi - Até pouco tempo atras eu era casado com uma mu-
lher africana e que tem uma filha de 8 e um filho de 11 anos,
mas ndo estamos mais juntos. Dai, deixei a casa em que vivi-
amos e vim para o albergue.

Akawasi, assim como muitos africanos, tem que lidar com as
dificuldades de uma trajetdria profissional em ocupacdes tem-
porérias que nao exigem qualificacdo. Além disso, a separacgdo
conjugal e o abandono de sua residéncia o levaram a percorrer
os corredores do servigo de assisténcia para obter uma moradia
social. Desempregado, ele convive com o risco da eminente per-
da do visto de permanéncia no pais. Isso lhe provoca uma gran-
de ansiedade em meio as incertezas de acolhimento e direito
de obter uma ocupacdo remunerada. Durante a nossa conversa,
Azindoo, o mais jovem, retornou a mesa.
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Entrevistador - Azindoo, hd quanto tempo estava vivendo
aqui no albergue? O que vocé fazia antes de vir para ca?
Azindoo - Estou aqui ha sete dias. Eu era universitario em
um curso de Saude e Qualidade de Vida na Universidade
de Bradford. Contudo, com a morte da minha mae, acabei
abandonado o curso apés dois anos de iniciado.

Entrevistador - Vocé trabalha atualmente?

Azindoo - N3o. Eu era apenas estudante. Minha familia ndo
tem como pagar pelas minhas taxas na universidade. Eu
recebia o subsidio do governo, que foi suspenso. Eu tenho
irmas, mas ndo vivo mais com elas por falta de espago na
casa onde elas moram. Todos os dias eu venho aqui comer e
em seguida eu saio para buscar moradia junto a prefeitura.
Hoje vou junto com Akwasi.

Enquanto conversavamos, observei que Azindoo tinha uma
cicatriz profunda no rosto e era bastante gago, mas creio que
isso ndo gerou um problema na comunicagéo, apesar de o rit-
mo da conversa ser mais lento que o normal. De fato, ele faz
parte de um grupo muito especifico da popula¢do em situa-
¢do de rua, que normalmente enfrenta dificuldades na manu-
tengao dos vinculos familiares frente a problemas estruturais
relacionados a satde ou as finangas. Isso os leva a dormir nas
ruas e a buscar acolhimento em albergues. Azindoo faz parte
de uma invisivel populacdo de rua jovem que esta precaria-
mente vinculada como estudantes nas universidades. Muitos
desses jovens buscam apoio dormindo em sofas na casa de
amigos, até que ndo conseguem mais manter os gastos com a
vida universitaria e decidem abandona-la.

Azindoo - Eu quero encontrar uma casa e depois voltar a
universidade para concluir os meus estudos.

Poucos instantes depois da nossa conversa, os dois se levantaram
e safram para visitar o imével disponivel. Eu agradeci a compa-
nhia e disse “vamos cruzar os dedos”, desejando boa sorte.

Dias depois, reencontro os dois ganenses no restaurante. Eles
chegaram bem cedo, como de costume. Os cumprimentei e, de
certa forma, ja pareciamos familiares. Eu me sentei com eles e
logo perguntei.
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Entrevistador - Como estdo? Como foi a busca por uma nova
casa?

Akwasi - Estamos bem. Caminhamos bastante pela chuva
até chegar ao imével, que ficava a uns 40 minutos a pé da-
qui. O apartamento é pequeno, com um quarto, sala e co-
zinha, mas que atende as necessidades. Hoje mesmo vou
preencher os formularios para poder pagar o aluguel com
o subsidio do council (cimara municipal), que vai pagar por
tudo. Eu também vou fazer as copias das chaves e assinar o
contrato para providenciar a mudanga.

Aparentemente Akwasi estava bem entusiasmado com a possi-
bilidade de deixar o albergue para uma moradia social enquanto
reorganizava sua condicdo de cidadania no Reino Unido. O seu
amigo, Azindoo, observava tudo atento, e ainda trocamos algu-
mas palavras. Cheguei a perguntar como estava sua situacao.

Entrevistador - E vocé Azindoo, o que pretende fazer?
Azindoo - Eu estou aguardando alguma oferta de um apar-
tamento para poder me mudar. De vez em quando eu tam-
bém visito uma de minhas irmas.

Azindoo ainda mantém alguns lagos familiares, apesar de
ndo viabilizarem o acolhimento desejado. Ele transita pela
porosidade de uma vida precaria em que o leva a circular
entre ambientes como a universidade, a casa de familiares
e o albergue.

kkk

Na mesa ao lado, estava um homem negro chamado Paul. Ini-
ciamos uma breve conversa e ele me conta que nasceu no Reino
Unido, mas seus pais sao de origem caribenha.

Paul - Estou morando na rua ha uns trés meses, na casa
de amigos, surfando no sofa... Antes de me mudar pra ca,
vivia com uma namorada, mas como o relacionamento nio
ia bem, resolvemos terminar. Dai eu deixei a casa que era
mantida por ela. Na verdade, eu ji vinha numa situagdo
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de desempregado durante alguns meses. Eu costumava
trabalhar numa farmacia e também ja havia sido carteiro,
até que fiquei desempregado. Depois que perdi o emprego,
comeceiabeber mais. Isso gerou maiores desentendimentos
no meu relacionamento. Assim, acabei decidindo ir dormir
nas ruas e, logo depois, a ir para a casa de amigos.

Paul reflete o quadro mais usual da populacdo em situacao de
rua no Reino Unido. Enquanto ia dormindo de sofa em sofa na
casa de amigos, naquilo que é definido no Reino Unido como sur-
fing sofa, vivia invisibilizado frente aos dados oficiais acerca da
populacio em situacdo de rua. Além disso, experienciava um flu-
xo0 de insegurangas como outros tantos que, volta e meia, termi-
nam em um albergue enquanto ndo conseguem se restabelecer
e obter sua prépria moradia. A perda de vinculos e o abuso de
alcool também sdo muito recorrentes para quem tem que dor-
mir no chdo duro das cidades, especialmente nas estagdes mais
frias do ano.

kkk

Numa outra ocasido, conheci Garai, um jovem negro de 21 anos
do Zimbabwe.

Entrevistador - Ha quanto tempo vocé esta no albergue?
Vocé esta procurando uma casa para morar?

Garai - Estou aqui ha 3 semanas. Eu ja fui ver alguns imé6-
veis, mas ndo tenho direito ao subsidio da prefeitura (city
council), porque tenho um emprego registrado. Os aluguéis
de moradias individuais estavam em torno de 500 libras
mensais. Eu nio tenho como pagar esse valor. E muito caro
pra mim. Eu trabalho a noite na area de tecnologia da infor-
macdo num depdsito de distribuicdo de produtos compra-
dos via internet. Eu passo a noite preparando os arquivos
dos pedidos, que vao ser enviados a outras partes do pais.
Esse trabalho é muito cansativo, pois eu tenho que ficar
acordado toda a noite organizando e preparando o mate-
rial. Durante o dia eu tento dormir um pouco, mas logo em
seguida preciso sair para buscar aluguel na cidade.
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Entrevistador - Onde vocé morava antes?

Garai - Eu morava com meus pais, mas come¢amos a nos
desentender, até que me expulsaram de casa. Depois disso,
busquei ajuda no albergue onde fui aceito. Nao gosto muito
de falar sobre esse assunto, me sinto incomodado.
Entrevistador - Tudo certo. Vamos mudar de assunto. De
que pais vocé veio?

Garai - Eu sou do Zimbabwe. Cheguei aqui quando tinha
15 anos. Eu frequentei o colégio onde aprendi nogdes de
informatica que me ajudaram a conseguir um emprego de
TI. Gosto dessa area, quero aprender mais. No Zimbabwe,
as pessoas vivem mais no campo sem ter muitos recursos.
Isso provoca muitos conflitos e violéncia, por isso minha fa-
milia decidiu migrar para o Reino Unido para buscar mais
seguranga e liberdade. O povo 14 também gosta de futebol,
assim como no Brasil. Vou ter que sair agora, para continuar
a procurar um aluguel mais barato.

Garai, assim como outros africanos, fazia uso do albergue de refu-
giados. Sua condicdo de vulnerabilidade nio foi suprida, apesar
de sua chegada ao Reino Unido no periodo da educagao basica.
De fato, sua condicdo de permanéncia no pais acirrou conflitos
familiares que levaram a deixar a sua moradia e permanecer em
situacdo de rua, mesmo possuindo um trabalho formal, que em
muitos casos ndo é satisfatério no que se refere ao orcamento
com gastos com moradia. A precarizacao da atividade produtiva
configura uma perda gradual da estabilidade, aumentando qua-
dros de ansiedade que elevam ao risco de adoecimento mental
e a situacdo de rua.

Apesar de uma apresentagdo parcial das conversas e encontros
com os usudrios ou clientes do albergue durante o periodo de
estada como trabalhador voluntario, em diferentes elementos
de suas trajetorias foi possivel acessar aspectos estruturais que
o racismo opera. Destaco o racismo contra negros no Reino Uni-
do, desracializados pela categoria “imigrantes”, jA que no caso
dos dados sobre populagdo em situacdo de rua no pais nio se
faz a contagem pelo quesito raga/cor/etnia. No entanto, apesar
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da auséncia dessa categoria, a perspectiva antimigratoria refor-
¢a de modo efetivo uma linha de separacgao racial que limita aos
negros imigrantes ou ndo o acesso aos servi¢os de assisténcia.

Fanon (2008), em sua discussdo sobre o colonialismo, descre-
ve exaustivamente, pelo viés da psiqué no homem negro, os as-
pectos da sua negacdo enquanto sujeito. Nas passagens sobre
os usuarios do albergue, se expressam diferentes aspectos dessa
dindmica de subalternidade. A situacdo de “ndo ser” dos homens
negros que buscam apoios nos albergues reflete, em diversos as-
pectos, um racismo estrutural que imprime em seus corpos mul-
tiplas rupturas dos vinculos sociais. Eles sdo acometidos — como
no caso de Paulo - por doencas estigmatizantes, como o alco-
olismo, ou sofrem o despejo de sua moradia e ndo tém outros
recursos, a ndo ser “surfar em sofas” a fim de evitarem o frio das
noites de inverno nas ruas, como € o caso de Paul.

Outros, ainda que incluidos em atividades laborais, como Daniel
e Garai, africanos refugiados, representam um grande contin-
gente de trabalhadores precarizados em atividades como de ca-
tador de material reciclavel ou atendente de central de envio de
mercadorias; sendo assim, ndo conseguem escapar da vulnera-
bilidade econdmica e da pobreza. Azindoo e Akwasi, ambos des-
pejados em funcdo de rupturas familiares, reencontraram nos
vinculos identitarios africanos a afinidade para buscarem jun-
tos, cada qual a sua maneira, a retomada para suas trajetorias.
Nesse contexto, Akwasi representa um grupo completamente
invisibilizado de estudantes universitarios, que vivem em situ-
acdo de rua por nao conseguirem arcar com as taxas do sistema
universitarios britanico.

Consideracdes finais

A populagdo negra em situacdo de rua no Reino Unido (como
apresentamos nos interlocutores deste trabalho etnogréafico)
enfrenta uma maior vulnerabilidade acerca do acesso aos be-
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neficios sociais, restritos em tempos de Brexit. Isso os langa
numa subcategoria de cidadania, levando-os ao trabalho pre-
carizado, a ruptura de lagos afetivos familiares e, consequen-
temente, ao adoecimento mental na condi¢do de “ndo ser”. As-
sim, a efetividade das politicas de assisténcia e saude voltadas
a populacdo em situacdo de rua negra no Reino Unido se da
de modo precario, sobretudo devido a hostilidade das politicas
publicas voltadas aos imigrantes, que afetam diretamente a po-
pulagdo negra no paifs.

De um modo geral, a tensdo vivenciada dentro do contexto do
albergue expressa algo de dramatico sobre a vida do homem ne-
gro na Inglaterra que, em muitos aspectos, é reproduzida através
da imigragdo. Para esses homens negros, lhes resta redefinirem
seus corpos, agora institucionalizados em novas perspectivas,
para reafirmarem sua existéncia enquanto seres humanos.

A atuacdo limitada de albergues na condicdo de organizacgdes so-
ciais captadoras de recursos publicos dos NHS ou do servico de
assisténcia social é pautada pelas novas leis, que estabeleceram
um ambiente de hostilidade contra os imigrantes — como obser-
vado, neste estudo, em relagio a africanos e a afro-caribenhos -
e os privam do acesso aos servicos essenciais. No caso britanico,
como mencionado na primeira se¢do deste ensaio, constatou-se
que, diante das reformas no sistema de assisténcia e de satde
que vém ocorrendo nos ultimos anos desde o plebiscito que de-
cidiu pela saida do Reino Unido da unido Europeia via Brexit, fo-
ram criadas restri¢cées ao acesso desses servicos, especialmente
para migrantes.

As reformas conhecidas como Immigration Act de 2014 e 2016,
respectivamente, assim como o Care Act de 2014, criaram um
ambiente de hostilidade para imigrantes, sejam eles recém-
-chegados, sejam mesmo aqueles que ja estavam ha décadas no
Reino Unido e ja se percebiam como cidadios britanicos. Nesse
caso, todos foram surpreendidos de maneira hostil pelas medi-
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das restritivas e de controle do status de cidadania através do
corte ao acesso a servicos essenciais, como sadde e assisténcia
social, ou mesmo por ameacas de deportacdo pela policia migra-
toria.

Paralelamente a isso, para a populagdo em situacao de rua (rou-
gh sleepers) que consegue comprovar seu status de cidadania e
direito de permanéncia no pais - definido atualmente pela per-
manéncia prévia de no minimo cinco anos -, ainda ha o acesso
a alguns servicos, como os oferecidos pelo albergue em Leeds.
Contudo, mesmo para esses usuarios, é necessario que provem
que viviam no condado de Yorkshire quando entraram em si-
tuacdo de rua; caso contrario, ndo podem acessar 0s servigos
ofertados pelo albergue, custeados pelos repasses financeiros
da prefeitura da cidade. Isso tem como consequéncia uma re-
gionalizacdo do servico de acolhimento, que prejudica aqueles
contingentes que migram de um condado a outro em busca de
oportunidades e apoio assistencial.

Uma constatacdo ébvia durante a realizagdo do trabalho de cam-
po foi que passavam pelo refeitério do albergue muitas pessoas
que nao precisavam de auxilio de saude e de assisténcia, mas,
como ndo atendiam aos requisitos da nova legislacdo, acabavam
sem um acolhimento adequado, voltando a dormir sequencial-
mente na rua.

Portanto, no albergue em Leeds, as narrativas dos usudrios en-
trevistados — em sua grande parte, de homens negros africanos
e caribenhos em busca de acolhimento - mostram um pouco
das nuances de um novo regime geopolitico estabelecido pelo
Brexit, que acentua, em meio a uma crise econémica crescente,
formas de desigualdade que se reconfiguram em meio a grupos
étnico raciais subalternizados.
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The Culture Officers: The Elite Of Cultural
Policy In The Weffort Age

Abstract:

The article investigates the logic of appointing the leading elite of the Ministry
of Culture during the administration of Minister Francisco Weffort in the go-
vernments of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), with the objective of
understanding how the assembly of the cabinet was related to the political, in
a period of high degree of party, and cultural fields. As a methodological tool, a
biographical database about the agents was created. The work concluded that
these were people whose trajectory and distinct competences corresponded
to the positions held, assets that were combined with personal and/or party
relations, distinguishing them from the bureaucrat and the politician.
Keywords: Elite. Cultural Policy. Government.

Directores de Cultura: La Elite De La
Politica Cultural En La Era Weffort

Resumen:

El articulo investiga la 16gica del nombramiento de la élite gobernante del Mi-
nisterio de Cultura durante la gestién del ministro Francisco Weffort (1995-
2002), con el objetivo de comprender como se relacioné con las fuerzas
politicas en un periodo de alto grado de fragmentaciéon partidaria. Como her-
ramienta metodologica se cre6 una base de datos biografica de los agentes. El
trabajo concluyd que se trataba de personas cuyas trayectorias y competencias
diferenciadas correspondian a los cargos desempefiados, activos que se com-
binaban con las relaciones personales y/o partidarias, distinguiéndolos del
burécrata y del politico.

Palabras clave: Elite. Politica cultural. Gobierno.
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Introducéo

Desde a sua criacdo em margo de 1985, o Ministério da Cultura
(MinC) teve uma trajetéria turbulenta porque nao reuniu capitais
cultural, politico e econdmico (orcamento), ou melhor, meta-
capital’, que o tornassem cobicado pela elite politica brasileira. Ao
longo dos cinco anos do governo Sarney (1985-1990), o Ministé-
rio teve cinco titulares: José Aparecido, por duas vezes, Aluisio Pi-
menta, Celso Furtado e Hugo Napoledo do Rego Neto. Esse contex-
to instavel resultou em um 6rgao fragil tanto interna, na estrutura
governamental, quanto externamente, diante da sociedade, e, por
decorréncia, na descontinuidade de suas politicas e projetos, a des-
peito dos esforcos de Furtado no sentido de dota-lo de uma direcdo
administrativa e uma estrutura operacional (Barbalho, 2011).

0 governo seguinte, de Collor de Mello (1990-1992), por diver-
sas razdes que ndo cabe aqui desenvolver, extinguiu o Ministé-
rio, substituindo-o por uma Secretaria de Cultura (SC) ligada
diretamente a Presidéncia. Também foi extinto ou radicalmente
modificado todo um aparato que se construiu no setor desde os
anos 1930, e que indicava um processo de incrementalismo e
consolidacio institucional (Silva, Ziviani, 2020)2. A SC teve dois
titulares: Ipojuca Pontes e Sergio Paulo Rouanet, tendo o segun-
do conseguido reestabelecer pontes com o campo cultural e re-
tomar a politica de financiamento via incentivo fiscal. Com a re-
nuncia de Collor e a ascensao de seu vice, ltamar Franco, o MinC
foi recriado em 1992, quando teve trés titulares nesse periodo
(1993-1995): Antbnio Houaiss, José Jer6nimo Moscardo de Sou-
za e Luiz Roberto do Nascimento e Silva.

1 Segundo Pierre Bourdieu, o Estado é detentor de meta-capital, “un capital qui a la pro-
priété particuliere d’execer du pouvoir sur le capital” (Bourdieu, 2012, p. 311), pois con-
centra capital politico, econdmico, social e cultural. Em outras palavras, o meta-capital
permite conservar e reproduzir diferentes tipos de capital. O Estado torna-se, com isso,
um espago de convergéncia e embate entre os diversos campos, um poder acima dos
outros poderes.

2 Para uma discussdo sobre o tema ver Mendes (2015) e Ferron (2017).
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Esse contexto s6 se modificou nos governos Fernando Henri-
que Cardoso (FHC I, 1995-1998 e FHC I, 1999-2002), quando
a continuidade na Presidéncia resultou também na continuida-
de no MinC, com o cientista politico Francisco Weffort a frente da
pasta nos oito anos. Doutor em Ciéncia Politica, professor da USP,
pesquisador do CEBRAP e do CEDEC, autor de varios livros e ar-
tigos e um dos fundadores e principais dirigentes do Partido dos
Trabalhadores (PT)3, Weffort teve um papel fundamental para as
politicas culturais em ambito federal, no minimo, por: capitalizar
simbolicamente o 6rgdo ao agregar seu prestigio como académico
reconhecido; garantir estabilidade institucional e aumento no or-
camento; e consolidar os mecanismos de financiamento por meio
das leis de incentivo (Rouanet e do Audiovisual).

A “era Weffort”, em outras palavras, permitiu a elite dirigente res-
ponsavel pela formulacdo e implementagio das politicas culturais
um ambiente inédito de estabilidade. Entende-se elite, a partir de
Wright Mills e sua abordagem posicional, como uma minoria “com-
puesta de hombres cuyas posiciones les permiten trascender los
ambientes habituales de los hombres y las mujeres corrientes”, po-
sicOes essas que autorizam que as decisdes tomadas a partir delas
tenham consequéncias importantes, pois se trata de “los puestos de
mando de la estructura social” (Mills, 1989, p. 11-12).

Como reforga Jacques Coenen-Hunter, nessa abordagem tedrico-
-metodoldgica, uma determinada elite, no caso em tela, a diri-
gente do MinC, é definida como um “grupo ocupando posi¢oes
estratégicas que lhe permitem exercer uma influéncia percep-
tivel sobre processos de tomadas de decisdao” (Coenen-Hunter,
2013, p. 128). A andlise posicional fundamenta-se na hipotese
de que “as posi¢cdes atingidas nas estruturas formais das diver-

3 Além de sua trajetéria como intelectual, Weffort se capitalizou para o cargo de ministro
também por suas relagdes pessoais e de trabalho que possuia com FHC desde os anos
1960. Para uma analise dos pontos de contato entre as trajetérias de ambos ver Barbalho
(2021).
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sas organizacdes e instituicdes fornecem uma boa aproximacgao
do poder que detém os individuos que ocupam estas posicdes”
(Coenen-Hunter, 2013, p. 148).

A despeito dos limites e das criticas feitas ao método posicio-
nal, por exemplo, pelos pluralistas, com destaque para Robert
Dahl, que privilegiam o método decisional, e pelos neoelitistas,
que ressaltam as tomadas de ndo-decisdo (Perissinotto, 2009),
parte-se do pressuposto de que na realidade brasileira, como se
vera na proxima secao, os altos cargos do poder executivo detém
destacada capacidade tanto de decidir as politicas quanto de ti-
rar da agenda temas incomodos.

Esse pressuposto, por exemplo, embasou a pesquisa de Maria
Celina D’Aradjo sobre a elite dirigente do governo Lula, ao re-
cortar esse grupo como aquele composto por pessoas que che-
garam ao “topo da administragao publica federal, no ambito do
Poder Executivo”, reunindo “quadros técnicos, burocratas, fun-
ciondrios de carreira e politicos de recorte eleitoral, como acon-
tece com grande parte dos ministros e secretarios de Estado”
(D’Aratjo, 2009, p. 05).

Por sua vez, a abordagem posicional de base institucionalista e
relacional de Mills, uma das mais influentes na agenda dos es-
tudos de elite (Denord, Palme, Réau, 2020; Gustavsso, Melldahl,
2020), apoia-se, em grande parte, no método prosopografico
(Lunding, Ellersgarrd, Larsen, 2020), que fundamenta a elabo-
racdo do Quadro 03, apresentado na segunda secio.

A partir dessa abordagem, pergunta-se: quem era essa elite?
Quais as caracteristicas e trajetérias de seus membros? Essas
perguntas sdo pertinentes pois se trata de “cargos de confianga”,
daf a importancia de se analisar a base dessa “confianc¢a”, ou das
regras que nortearam as escolhas: predominaram indicag¢des
politicas? Ou critérios técnicos e meritocraticos? Ou relacdes de
camaradagem? Ou combinagdes entre esses elementos?
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Em sua pesquisa, D’Aratijo observa a “baixa estabilidade nas re-
gras de nomeacgao” para os cargos e fungdes de confianca, cujos
titulares detém “prerrogativas excepcionais para estabelecer
gastos, propor politicas e tomar decisdes que afetam toda a so-
ciedade” (D’Aratjo, 2009, p. 09-10). As consideragdes da autora
ndo se restringem aos governos petistas e revelam caracteris-
ticas estruturais do Estado brasileiro, pelo menos desde a re-
democratizag¢do: alta centralizacdo e fragilidade da administra-
¢do publica; falta de transparéncia nos processos de selecdo e
recrutamento; e oportunismo politico. No que diz respeito aos
governos FHC, foco deste artigo, “houve uma tentativa de esta-
belecer por lei percentuais maximos e minimos para a presenca
de funciondrios publicos na ocupacdo desses cargos [que com-
poem a elite dirigente], mas, devido a pressdes politicas, a lei foi
revogada” (D’Aradjo, 2009, p. 09).

Tomando essas consideracoes como referéncia, trata-se, aqui,
de investigar o quadro de dirigentes que, junto com o ministro
Weffort, decidiram as politicas culturais brasileiras entre 1994
e 2002. Ou seja, aqueles que ocuparam Cargos de Natureza Es-
pecial (NES), reservados apenas para o secretario-executivo, e
Cargos de Direcdo e Assessoramento Superiores, nivel 6 (DAS-
6), ocupados pelos secretarios tematicos e os gestores das enti-
dades (autarquias e fundagdes) vinculadas a pasta*.

0 tema se impde como relevante visto que, como observam Fre-
derico Lustosa da Costa (2011), D’Aratjo (2009), Octavio Amo-
rim Neto (1994) e Regina Pacheco (2002), entre outros, pouco
se sabe sobre quem ocupa os espac¢os do Poder Executivo no

4 A esse respeito ver o Anexo II do Decreto N2 1.673 de outubro de 1995 (Brasil, 1995)
e do Decreto N2 3.049 de 06 de maio de 1999 (Brasil, 1999). Tendo sido criado como
um desmembramento do MEC, o MinC nio conseguiu estruturar um quadro préprio de
pessoal, de modo que, em 2007, o percentual de cargos ocupados por livre nomeacdo,
sem necessidade de vinculo efetivo, era superior a 40% (Santos, 2009), o que deixava o
o6rgao potencialmente mais vulneravel as negociacdes de cargo com os partidos da base
governamental.
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Brasil e os critérios de suas nomeacoes. Os estudos, em geral,
tém privilegiado o tema do voto e dos representantes eleitos,
mas ndo se detém sobre outras instancias de poder que ndo se-
jam cargos eletivos.

No caso do Brasil, onde vigora o presidencialismo de coalizdo, o for-
mato dos gabinetes presidenciais - e aqui se defende que o mesmo
ocorre com os gabinetes ministeriais, apesar das ébvias diferengas
de alcance de poder - é revelador de como o presidente (ou o mi-
nistro, no caso em tela) se relaciona com as forg¢as politicas, quais
sdo as agendas mais sensiveis e quais interesses vao ser incluidos e
excluidos pelos centros de decisdao (Amorim Neto, 1994)°.

Como ferramenta metodoldgica, constituiu-se um quadro proso-
pografico baseado em banco de dados biograficos sobre os agen-
tes selecionados construido a partir de fontes primarias (au-
tobiografias) e secunddrias (entrevistas e matérias de jornais,
verbetes biograficos, biografias, sites, entre outras) buscando
responder as seguintes variaveis: 1. escolaridade; 2. local de re-
crutamento (servigo publico ou iniciativa privada); 3. género;
4. regido; 5. experiéncias anteriores em cargos de confianca; 6.
experiéncias profissionais anteriores; 7. experiéncias em cargos
eletivos anteriores; 8. experiéncias politicas anteriores (militan-
cia partidaria; candidaturas nao vitoriosas; cargos de primeiro
escaldo no poder executivo, etc.).

O artigo divide-se em trés se¢des seguidas das consideracdes
finais. Na primeira, se discute o papel das elites dirigentes no
contexto brasileiro. Nas se¢des seguintes, se expde e se analisa
os resultados da pesquisa.

5 E oportuno salientar que o recorte temporal do artigo abrange dois governos (FHC I
e FHC II) que precisaram lidar com um alto grau de fragmentagdo partidaria na Camara
dos Deputados em comparagdo com periodos anteriores. A titulo de ilustragio, em 1985
a taxa era de 3,2 partidos com representacdo parlamentar; em 1995, primeiro ano de
FHC], era 8,1, e em 1999, primeiro ano de FHC I], era 7,1 (Amorim Neto, 2000).
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1. Elite dirigente brasileira: entre a politica e a burocracia

No Brasil, como regra, a nomeacao para os cargos de direcdo pu-
blica, que constituem a elite dirigente do pais, é feita livremente
por parte do governo eleito. Na realidade nao se trata de uma es-
pecificidade brasileira pois, como aponta Luiz Alberto dos San-
tos (2009), a existéncia de cargos de confianga, ao lado de cargos
de carreira, faz parte do regime democratico, de modo a garantir
ao governo eleito algum grau de escolha sobre quem vai ocupar
as estruturas de comando politico e administrativo na maquina
publica e, assim, garantir sua marca na gestdo.

Segundo Pedro Cavalcante e Paulo Carvalho, o sistema brasileiro
é o de emprego (position-based), por permitir que os ocupantes
dos cargos de confianca sejam recrutados tanto dentro quanto
fora do servigo publico, diferente do modelo puro da burocracia
de carreira (career-based), de tipo weberiano ou organizacional,
que restringe a ocupacio a servidores da administracdo publica.
O sistema position-based possibilita o recrutamento de profis-
sionais com trajetorias e experiéncias diversificadas, o que é es-
tratégico para “areas de atuacao recente do poder publico e/ou
com forte vinculo com a iniciativa privada ou terceiro setor, nas
quais essas expertises podem ser disseminadas na administra-
¢do publica” (Cavalcante, Carvalho, 2017, p. 14).

Historicamente, no Brasil, esse recurso abundante, tamanho é o
quantitativo desses cargos nos trés niveis do poder executivo fe-
deral, estadual e municipal, tem servido tanto para acomodar in-
teresses politicos (prestigiando aliados e cooptando opositores)
e/ou pessoais (amigos e camaradas de confianca), o que impri-
me uma intensa circularidade entre os ocupantes desses postos,
quanto para atrair para a gestdo publica agentes reconhecidos
em suas areas de atuacdo de modo a qualificar e capitalizar a
equipe (D’Aratjo, 2009; Pacheco, 2002). Se é possivel separar
idealmente esses tipos de escolhas (politica, por lealdade pes-
soal, meritocratica), na analise empirica observa-se que sao co-
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muns combinacoes entre eles, de modo que um integrante da
elite dirigente pode ter sido indicado por razdes politicas e, ao
mesmo tempo, possuir relacdes pessoais com o ministro e/ou o
presidente e ser um expert reconhecido no setor para o qual foi
recrutado.

Regina Pacheco, contudo, defende que o perfil desse dirigente
passa por mudangas, demandando uma “nova visdo da profis-
sionalizacdo do setor publico, que necessariamente tem que
abranger funciondarios e dirigentes, apontando as competén-
cias especificas requeridas para cada segmento” (Pacheco,
2002, p. 01). A transformacgdo apontada por Pacheco, antes de
chegar ao Brasil nos anos 1990, se iniciou nos paises que cons-
tituiram Estados de Bem Estar Social e que, com a crise dos
anos 1970, tiveram que implementar reformas gerenciais, das
quais emergiu um novo agente, diferente do politico e do buro-
crata: o dirigente publico (managers). No caso brasileiro, esse
contexto exigiu alteracdes na cultura e na pratica do setor pu-
blico introduzidas com a reforma gerencial que comecou a ser
implementada no primeiro governo FHC com o Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado, conduzido por Luiz Car-
los Bresser-Pereira, entdo ministro da Administracdo Federal
e Reforma do Estado.

Reunindo competéncias especificas de direcao, diferente, por
exemplo, da légica expansiva dos politicos e dos burocratas, o
dirigente publico é guiado pelo principio da responsabilidade
por resultados e por critérios de racionalidade econémica. O
que define novas relacdes entre politica e gestdo e entre gestdo e
burocracia, em que “as diferenciacées ndo residem em graus de
neutralidade ou insulamento de cada uma destas esferas, mas
sobretudo na diferenciagdo do ethos especifico de cada grupo”
(Pacheco, 2002, p. 13). De acordo com essa perspectiva, mais
importante do que quantificar o total de servidores de carreira
entre os cargos de confianc¢a, como sinal de compromisso do go-
verno com a coisa publica, é analisar as distintas competéncias
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dos ocupantes desses cargos, considerando, por exemplo, que o
esperado de um diretor é distinto daquilo que se espera de um
dirigente, que responde direto ao ministro.

Como os secretarios e presidentes de autarquias e fundacées do
MinC constituem o foco de investigacdo deste estudo, vale trazer
a definicdo de Pacheco sobre o que sdo os “dirigentes”:

Tém responsabilidade pelas politicas publicas e pelo de-
sempenho das organizag¢Ges publicas; fazem parte da equi-
pe de governo e assim, além de responsaveis pelos resulta-
dos da organiza¢do que dirigem, sdo co-responsaveis pela
implementacdo do programa de governo, e pelos resultados
do governo como um todo (Pacheco, 2002, p. 16).

A abordagem de Pacheco (2002) converge com o entendimento
que Maria Rita Loureiro, Fernando Luiz Abrucio e Carlos Alberto
Rosa (1998) possuem sobre os ocupantes de cargos de alto esca-
lao como policymakers. “Decisores com responsabilidade politi-
ca”,como definem os autores, os policymakers sdo avaliados tanto
por sua responsabilidade politica quanto pela responsividade e
pela efetividade da politica publica sob seu comando.

De acordo com Cavalcante e Carvalho (2017), os resultados das
mudangas propostas pela reforma gerencial brasileira foram
menos efetivos do que o esperado e ndo transformaram o fun-
cionamento do aparelho estatal tal como previa o Plano Dire-
tor de Reforma do Aparelho do Estado. Avaliacdo diferente da
de Luis Carlos Bresser-Pereira (2007), para quem a referida
reforma tornou o aparelho estatal mais eficiente e devolveu a
burocracia publica parte do prestigio que tinha perdido com o
colapso do regime militar e o esgotamento da estratégia nacio-
nal-desenvolvimentista.

Sem pretender enfrentar essa controvérsia, pois ndo se trata de
avaliar sua performance, nas secdes que seguem se discute, a
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partir do caso do MinC, qual a configuracdo de sua elite dirigen-
te, quais seus possiveis recursos politicos, pessoais e/ou técni-
cos e se eles correspondem as competéncias exigidas pelos car-
gos ocupados. Para tanto, é preciso levar em consideracio a tese
de André Borges e Denilson Coélho de que “em burocracias mi-
nisteriais pouco insuladas - com carreiras frageis e pouco con-
solidadas e presenga minoritaria de servidores do préprio 6rgao
nos cargos diretivos -, os custos da partidarizagdo seriam na-
turalmente mais baixos” (Borges, Coélho, 2015, p. 81). Esse é o
caso do MinC, como se viu na breve trajetoria do Ministério feita
na introducio, onde nao havia burocracia de carreira forte e os
cargos de livre provimento eram pouco valiosos politicamente.

2. A elite dirigente na Era Weffort: um perfil da
distribuicéo dos cargos

O organograma de cargos do MinC, ao longo da gestao de We-
ffort, se estruturou, no que diz respeito ao nivel de decisio, por
cinco secretdrios e cinco presidentes de entidades vinculadas,
contudo, os nomes e, por consequéncia, os objetivos das secre-
tarias foram modificados em 1999, trocando uma perspectiva
mais generalista por uma mais tematica, conforme se observa
no Quadro 1.

De modo geral, observa-se uma estabilidade entre os ocupantes
desses cargos, a maioria (70%) tendo completado pelo menos
trés anos de governo, com destaque para José Alvaro Moisés (se-
cretario de Apoio a Cultura e secretario de Audiovisual), Ottavia-
no de Fiori (secretario de Politica Cultural e secretario de Livros
e Leitura), Mario Brockmann Machado (presidente da Fundacao
Casa de Rui Barbosa) e Marcio Souza (presidente da Funarte),
que permaneceram ao longo dos oito anos (Quadro 2). A maior
quantidade de mudancas ocorreu no segundo ano de FHC I e no
primeiro ano de FHC II.
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Quadro 1: Secretarias e entidades vinculadas - MinC

ANO | SECRETARIAS ENTIDADES
1995- | Secretaria Executiva Instituto do Patrimonio Histdrico
1998 e Artistico Nacional - [PHA®
Secretaria de Apoio a Cultura Fundacio Biblioteca Nacional”
Secretaria de IntercAmbio e Projetos Es- | Fundagdo Casa de Rui Barbosa®
peciais
Secretaria de Politica Cultural Fundacgdo Nacional de Artes - Fu-
narte’
Secretaria para o Desenvolvimento Au- | Fundagio Palmares!®
diovisual
1999- | Secretaria Executiva IPHAN
2002 | secretaria de Audiovisual Fundacdo Biblioteca Nacional
Secretaria de Musica Fundagdo Casa de Rui Barbosa
Secretaria de Patrimonio, Museus e Artes | Funarte
Plasticas
Secretaria de Livros e Leitura Fundacdo Palmares

0 segundo caso é esperado, pois tratava-se de ajustar o gover-
no a nova coalizdo partidaria apés a reeleicdo. Assim houve
troca de titularidade em trés secretarias e em uma entidade
vinculada. J4 no primeiro, é possivel conjecturar que ocorreu
um ajuste em relacdo a heranca recebida de Itamar Franco,

60 IPHAN é uma autarquia criada em 1937 com o nome de Servigo do Patrimonio Histo-
rico e Artistico Nacional (SPHAN) voltada para a preservacio e divulgacdo do patrimd-
nio material e imaterial brasileiro.

7 A Biblioteca Nacional foi transformada em fundagdo em 1990, quando passou a desem-
penhar outras fungdes relacionadas aos servigos e as politicas do livro e da leitura, como,
por exemplo, sediar o Escritério de Direitos Autorais, coordenar o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas e o Programa Nacional de Incentivo a Leitura e promover e divulgar
autores e livros brasileiros no exterior.

8 A Casa de Rui Barbosa foi criada como museu em 1927 e transformada em fundagio
em 1966. Além de abrigar o acervo de Rui Barbosa, a institui¢do abriga um conjunto de
documentos variados de e sobre diversos intelectuais brasileiros e estrangeiros e desen-
volve diversas atividades de preservacdo e pesquisa.

9 A Funarte foi criada em 1975 e é voltada para as linguagens artisticas, sendo a principal
responsavel, no MinC, pelas politicas publicas de fomento as artes visuais, a musica, a
danga, ao teatro e ao circo.

10 A Fundagdo Palmares foi criada em 1988 com o objetivo de promover os valores cultu-
rais afro-brasileiros. A partir de 2003, passou a ser competéncia da Palmares a emissdo
de certiddo as comunidades quilombolas e sua inscri¢do em cadastro geral.
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uma vez que os demitidos Affonso Romano de Sant’Anna, da
Biblioteca Nacional, e Joel Rufino, da Fundagao Palmares, ja
ocupavam os cargos de presidéncia quando o governo de FHC
se iniciou. No caso de Sant’Anna, foi explicito o desentendimen-
to do gestor e sua equipe com o novo ministro. Em resposta a
sua exoneracdo e de seus assessores, que Weffort tratou como
“problemas administrativos”, Sant’Anna qualificou a medida
como autoritariall.

De todo modo, ndo se tratou de um novo gabinete ministerial,
adaptando para o ambito ministerial os trés critérios para dis-
tinguir um novo gabinete presidencial defendidos por Octavio
Amorim Neto (2000). Ou seja, nem ocorreu a posse de um novo
ministro, nem mudanc¢a na composicdo partidaria do gabinete,
nem uma mudanga na identidade de mais da metade dos secre-
tarios.

Outro aspecto que se depreende do Quadro 2 é a predominan-
cia de titulares do sexo masculino. Dos 20 secretarios e presi-
dentes, apenas quatro eram mulheres (20%), sendo que Vera
Zaverucha passou apenas um ano no cargo e Maria Delith Bala-
ban e Maria Emilia Rocha Mello ocuparam a secretaria-execu-
tiva, ou seja, ndo estavam em posicdo de definicdo das politicas
setoriais.

11 A esse respeito ver “Weffort demite Affonso SantAnna”. Disponivel em https://
www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/7 /13 /brasil/9.html; “SantAnna protesta com ‘abra-
¢0””. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/7/16 /ilustrada/13.html.
Acesso em 02 abr. 2021.
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Quadro 2: Secretarios/as e presidentes/as das vinculadas e periodo de atuagio

SECRETARIAS/ TITULARES PERIODO
VINCULADAS
Secretaria Executiva 1. Maria Delith Balaban 1995-1998
2. Maria Emilia Rocha Mello 1999-2001
3. Ulysses Cesar Amaro de Melo | 2002
Secretaria de Apoio a Cultura 4.José Alvaro Moisés 1995-1998
Secretaria de IntercAmbio e Proje- | 5. Eric Nepomuceno 1995-1998
tos Especiais
Secretaria de Politica Cultural 6. Ottaviano de Fiori 1995-1998
Secretaria para o Desenvolvimento | 7. Vera Zaverucha 1995
Audiovisual 8. Moacir de Oliveira 1996-1998
Secretaria de Audiovisual José Alvaro Moisés 1999-2002
Secretaria de Musica 9. Joatan Berbel 1999
A partir de 2000:
Secretaria de Musica e Artes Cénicas | 10. Anténio Humberto Braga 2000-2002
Secretaria de Patrimonio, Museus e | 11. Octavio Elisio Alves de Brito | 1999-2002
Artes Plasticas
Secretaria de Livros e Leitura Ottaviano de Fiori 1999-2002
[PHAN 12. Glauco Campello 1995-1998
13. Carlos Henrique Heck 1999-2002
Fundacdo Biblioteca Nacional 14. Affonso Romano de 1995
Sant’Anna
15. Eduardo Portela 1996-2002
Fundacdo Casa de Rui Barbosa 16. Mario Brockmann Machado |1995-2002
Funarte 17. Marcio Souza 1995-2002
Fundagdo Palmares 18. Joel Rufino 1995
19. Dulce Pereira 1996-2001
20. Carlos Alves Moura 2002

Em relacdo as variaveis apresentadas no Quadro 3, depreende-se
que era um quadro qualificado, com apenas trés gestores (15%)
sem possuir ensino superior e mais da metade com pds-gradua-
cdo latu e/ou stricto sensu. Se, em comparagdo com os ocupantes
dos cargos de DAS-6 do governo FHC II, hd um desnivel no que
diz respeito a formacao superior (99,45%), quando se trata de
pos-graduacio stricto sensu, o MinC se destaca com 35%, frente
0s 11,9% do governo como um todo (Pacheco, 2002).
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Em relacdo as areas de formacio, entre as graduacoes se desta-
cam os cursos da area das Ciéncias Sociais Aplicadas (64,7%),
com destaque para o Direito (quatro graduados), seguido por
Arquitetura (trés graduados), Administracio e Comunica¢do
(dois graduados cada). No quesito pés-graduacao stricto sensu,
a area de referéncia é a das Ciéncias Humanas, particularmente
a subarea da Ciéncia Politica, com dois gestores com mestrado e
doutorado. Apenas um dos dirigentes tinha formacao (Engenha-
ria) sem interface com o campo da produgdo simbdlica.

No que diz respeito aos setores de onde foram recrutados, ha
um equilibrio entre o publico (55%) e o privado (45%), consi-
derando como parte do primeiro aqueles agentes oriundos de
empresas e universidades publicas e do segundo os professores
de universidades privadas. No entanto, o0 MinC recrutou mais do
setor privado se comparado com o quadro geral do governo FHC
I1, no qual 70,4% dos cargos de DAS-5 e DAS-6 foram ocupados
por servidores publicos (Pacheco, 2002).

A maioria (70%) tinha ocupado anteriormente algum cargo de
confianca na maquina publica, seja em ambito federal, seja esta-
dual, seja municipal. Com excecdo das secretarias executivas e
de Octavio Elisio Alves de Brito, todos tinham assumido cargos
ligados a gestdo cultural. No que diz respeito a ligacdes com a
politica partidaria, inclusive se submetendo a processo eleti-
vos, com a militdncia em movimentos socio-politicos, menos da
metade (40%) apresentou esse perfil, estando excluido desse
grupo Eric Nepomuceno, pois, apesar de ter vivido no exilio nos
anos 1970, o motivo de ter virado persona non grata do Regime
Militar foi a série de matérias sobre a ditadura brasileira que
escreveu para a imprensa de Buenos Aires onde vivia.

Se a elite dirigente do MinC deve elaborar politicas visando a
diversidade cultural brasileira, ela ndo foi de modo algum repre-
sentativa da federacdo brasileira quando se observa onde esta-
vam radicados os gestores, independentemente de suas cidades
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de origem: principalmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo, seguidas
de Belo Horizonte e Brasilia. Ndo sem razdo, sdo nessas capitais
que se encontram as universidades onde os agentes fizeram sua
formacdo académica, com excecdo da UFF, sediada em Niteroi:
USP, PUC-SP, UFR], PUC-R], UFMG, UNB e CEUB.

3. A elite dirigente na Era Weffort: um pouco de trajetdrias

Nesta secdo, interessa apresentar um pouco da trajetoria dos di-
rigentes, de modo a perceber as possiveis relagdes de interesse
e redes de sociabilidades prévias a chegada no MinC. Outro ob-
jetivo é analisar a correspondéncia entre formacao e trajetoria
profissional e a competéncia requerida para o cargo, de acordo
com o que foi discutido na primeira secao.

Sobre esse ponto, destaca-se, em particular, o perfil dos secre-
tarios-executivos do MinC. Segundo o Decreto No. 3049/99
(Brasil, 1999), era competéncia da Secretaria-Executiva auxiliar
o ministro na supervisao e coordenacdo das atividades das de-
mais Secretarias e entidades vinculadas, bem como na defini-
cdo das diretrizes e implementacdo das agdes; supervisionar e
coordenar as atividades de celebracao e prestacdo de contas de
convénios, bem como as relacionadas aos “sistemas federais de
planejamento e orcamento, organizacdo e modernizacdo admi-
nistrativa, recursos de informacao e informatica, recursos huma-
nos e de servicos gerais”; lidar com as a¢des relacionadas com o
Fundo Nacional da Cultura, com o Programa Nacional de Apoio a
Cultura e com o direito autoral; e responder interinamente pelo
Ministério. Como se vé, espera-se desse dirigente, mais do que
dos outros, uma trajetdria prépria de quem atua “entre politica e
gestao” e “entre gestdo e burocracia”, caso dos trés gestores que
assumiram a Secretaria, todos recrutados do servigo publico.

Maria Delith Balaban é psicéloga de formacdo e funcionaria de
carreira do Senado, quando foi indicada por Milton Seligman,
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que chegaria a ser ministro da Justica em 1997, para trabalhar
como chefe de gabinete do entdo senador FHC. Foi uma das fun-
dadoras do PSDB e assinou a ata de criagdo do partido em junho
de 1998. Balaban saiu do MinC para assumir em 1999 uma dire-
toria no SEBRAE, no mesmo ano em que foi condecorada com a
Ordem do Mérito Cultural. Maria Emilia Rocha Mello é adminis-
tradora publica e de empresas, com especializacdo em Econo-
mia e Elaboracdo e Andlise de Projetos. Era funcionaria do IPEA
(técnica de Planejamento e Pesquisa), onde chegou a coordenar
a area de Politica Social. Ocupou, entre outros, os cargos de se-
cretaria geral do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
tendo participado do Grupo de Trabalho para a Reestruturacao
da Previdéncia Social, e de assessora da lideranca do PSDB no
Congresso Nacional. Antes de assumir a Secretaria Executiva do
MinC foi secretaria Nacional de Politica Urbana durante todo
governo FHC 1. Por fim, Ulysses Cesar Amaro de Melo, bacharel
em Direito e Administracio, é advogado da Unido e tinha recém-
-ingressado na carreira (1994), quando trabalhou nos ministé-
rios da Infraestrutura e do Bem-Estar Social e foi recrutado em
1995 para ser inicialmente subsecretario de Assuntos Adminis-
trativos, em seguida subsecretario de Planejamento, Or¢amento
e Administracao e, finalmente, secretario-executivo do MinC.

Como indicam Carlos Pereira et al. (2015), a nomeacdo pelo pre-
sidente dos secretarios-executivos dos Ministérios é uma forma
de minimizar a assimetria informacional desses com a Presidén-
cia, uma vez que atuam como seus fiscais e podem até influen-
ciar as decisdes do ministro. Ainda segundo os autores, trata-se
de um cendrio razoavel, pois a especializacido das politicas, bem
como a producao legislativa gestada no interior dos ministérios
“tanto ampliam o espaco de influéncia do ministro e seu parti-
do no conteddo preciso de uma legislacdo quanto reduzem a ca-
pacidade de o nucleo da presidéncia controlar cada movimento
que ocorre no interior das pastas” (Pereira et al., 2015, p. 139-
140). Mas é preciso destacar que no caso do MinC o perfil era
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mais de gestor executivo do que de controle politico, como se
observa pelas trajetoérias apresentadas.

Essa configuracdo gerencial ndo era exclusiva do MinC, mas uma
politica do governo FHC de fortalecer os secretarios-executivos
que, nas palavras da imprensa, eram, naquele periodo, um “se-
gundo escaldo que governa”. A escolha se apoiava em critérios
técnicos e pessoais, pois os titulares costumavam ser amigos ou
préximos do presidente, caso explicito de Balaban e de Mello
que faziam parte das redes comuns de sociabilidade acessadas,
entre outras vias, por meio da atuacio partidaria. O MinC seria,
inclusive, o que abrigaria mais amigos do presidente, dentre os
ministérios. Segundo reportagem da Folha de S. Paulo, “embora
com poderes limitados a pequena importancia do 6rgao”, fariam
parte desse grupo Maria Delith Balaban, José Alvaro Moisés e
Ottaviano de Fiori'2

Nos demais casos, com exce¢do de Octavio Elisio Alves de Brito
que era engenheiro e assumiu a Secretaria de Patriménio, Museus
e Artes Plasticas, a formacdo indica a priori compatibilidade com
o cargo assumido pelo gestor e, em alguns, inclusive, ha a cor-
respondéncia esperada, como, por exemplo, os dois titulares do
IPHAN, Glauco Campello e Carlos Henrique Heck, ambos arquite-
tos, sendo esse o tipo de profissional que, historicamente, domi-
nou o discurso e a pratica patrimonial no pais (Fonseca, 1997).

Mesmo no caso dos gestores que ndo tinham formacao superior,
a trajetoria profissional dispensava esse tipo de recurso e legi-
timava a posicao ocupada. Eric Nepomuceno era escritor, jorna-
lista e tradutor, em especial de autores latino-americanos, mui-
tos dos quais eram seus amigos. Antes de ser recrutado para a
Secretaria de Intercambio e Projetos Especiais, tinha trabalhado
nos jornais O Estado de S. Paulo e Jornal da Tarde, na revista

12 “Presidente usa 22 escaldo para governar”. Disponivel em https://www1.folha.uol.
com.br/fsp/brasil/fc040506.htm. Acesso em 01 abr. 2021.
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argentina Crisis e na Veja, da qual foi correspondente internacio-
nal, e na televisdo no Jornal da Globo. Era autor de quatro livros
e premiado com o Jabuti em 1993 com a tradug¢do de Doze Con-
tos Peregrinos.

0 poeta, publicitario, produtor e diretor de cinema Moacir de
Oliveira ja tinha dirigido seis filmes e sido gestor da Embrafilme
antes de ser secretario de Desenvolvimento do Audiovisual. E o
teatrélogo Anténio Humberto Braga era funcionario de carreira,
desde 1968, do Ministério da Educacdo e Cultura, onde traba-
lhou no Servico Nacional de Teatro, chefiou o setor de teatro de
bonecos, fundou a Escola Nacional de Circo e criou os projetos
Mambembao e Pixinguinha, entre outras atividades. Com a cria-
cdo da Funarte, em 1994, tornou-se diretor de Artes Cénicas de
onde saiu para assumir a Secretaria de Musica e Artes Cénicas.

No que diz respeito as redes de sociabilidades e pessoais que
ligavam alguns gestores a Weffort e/ou a FHC, duas vias nao
excludentes se destacam: o ambiente da politica e o ambiente
profissional. O caso mais emblematico é o de José Alvaro Moisés,
que a pesquisa exploratéria aponta como o “nimero dois” do
ministério, que era filiado ao PT, tal como Weffort, com forma-
cdo em Ciéncias Sociais e Ciéncia Politica e professor da USP, o
mesmo ambiente académico e profissional do ministro e do pre-
sidente. Ottaviano de Fiori também compartilhou com Weffort e
FHC ndo apenas o ambiente do curso de Ciéncias Sociais da USP,
onde se formou, mas, bem antes, entre meados dos anos 1950 e
inicio dos anos 1960, as redes estabelecidas no movimento es-
tudantil, quando de Fiori, militante trotskista, tentava cooptar
Weffort para o movimento, cujos alguns dos integrantes tinham
relacdes pessoais com FHC (Demier, 2008). Nos anos 1970, com
a aposentadoria compulsoéria de varios intelectuais das univer-
sidades brasileiras, de Fiori incorporou muitos deles, em parti-
cular os uspianos, no quadro de colaboradores da colegdo “Os
Pensadores” da editora Abril, onde atuava como diretor editorial
de fasciculos (Maranhao, 2016).
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Em relacdo as redes possibilitadas pela filiagcdo partidaria, Dul-
ce Pereira era filiada ao PT paulista, tendo sido candidata a de-
putada federal no periodo da Assembleia Constituinte. Quando
foi chamada a ocupar o cargo na Palmares, ocupava a supléncia
do senador Eduardo Suplicy. Os lacos com o PSDB, por sua vez,
aproximaram ou fortaleceram as relacdes ja existentes entre
Maria Delith Balaban e Maria Emilia Rocha Mello e FHC. A pri-
meira, como dito anteriormente, tinha sido sua chefe de gabine-
te no Senado quando ele ainda estava no MDB, e o acompanhou
na fundag¢do do novo partido. A segunda foi assessora na Comis-
sdo da Ordem Social na Assembleia Constituinte do senador Al-
mir Gabriel, entdo no PMDB, mas que iria para o PSDB em 1989,
ano em que foi o vice de Mario Covas nas elei¢des presidenciais.
Mello atuou ainda, de 1990 a 1994, como assessora da lideranca
do PSDB no Congresso Nacional.

No caso da Fundacdo Palmares, o fato dos trés dirigentes serem
reconhecidos como lideran¢as do movimento negro certamente
os capitalizou para ocupar o cargo. Joel Rufino, historiador, pro-
fessor e escritor, é uma referéncia sobre o estudo da cultura afri-
cana no Brasil. Foi assistente de Nelson Werneck Sodré no Institu-
to Superior de Estudos Brasileiros e coautor da Histéria Nova do
Brasil, que marcou a historiografia brasileira. Foi preso e exilado
durante o Regime Militar por sua produgao intelectual e atuacao
na Acdo Libertadora Nacional. Como presidente da Fundacao Pal-
mares, cargo que assumiu em 1994, iniciou os trabalhos de reco-
nhecimento das comunidades quilombolas e realizou as celebra-
¢coes dos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares.

A arquiteta e comunicadora social Dulce Pereira foi viver nos
EUA em 1971 com uma bolsa de estudos quando interagiu com
membros do Congresso Nacional Africanos e se iniciou no movi-
mento negro. De 1991 a 1999 foi suplente do senador Eduardo
Suplicy e atuou, entre 1990 e 1992, como assessora na prefeitu-
ra de Luiza Erundina. Em 1996, ano em que assumiu a Fundac¢ao
Palmares, foi agraciada com a Ordem do Rio Branco, do Ministé-
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rio das Relacbes Exteriores. Pereira deixou o cargo no MinC em
2000 para assumir o posto de embaixadora e secretaria-executi-
va da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

0 advogado Carlos Alves Moura foi um dos fundadores e presi-
diu o Centro de Estudos Afro-brasileiros (CEAB) e atuou como
assessor para assuntos de cultura afro-brasileira do Ministério
da Cultura (MinC) no governo Sarney. Esteve a frente da criacao
da Fundagao Palmares em 1988, da qual se tornou seu primeiro
presidente. Antes de voltar ao cargo no final de 2001, era o secre-
tario-executivo do Grupo de Trabalho Interministerial para a Va-
lorizacdo da Populagdo Negra e assessor do Ministério da Justica.

Por fim, é relevante ressaltar que o inico gestor que possuia car-
reira na politica, tendo ocupado lugar de lideran¢a nacional em
seu partido (PSDB), sido por duas vezes deputado federal nos
anos 1980, além de secretario de Estado em duas ocasioes, foi
Octavio Elisio Alves de Brito. O seu capital politico ajuda a enten-
der o fato ja mencionado de ter ocupado uma secretaria tema-
tica no MinC sem que sua trajetoria tivesse relacdo direta com
a cultura. Formado em Engenharia de Minas e Metalurgia, com
especializacdo em Engenharia Econémica e professor de Eco-
nomia e Legislacdo Mineral da UFMG, os cargos que ocupou no
periodo imediatamente anterior ao de secretario de Patrimdnio,
Museus e Artes Plasticas, foram o de secretario de Ciéncia e Tec-
nologia e Meio Ambiente de Minas Gerais (1991-1994) e diretor
do Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais (1995-
1997), além de ter assumido como suplente, entre fevereiro de
1997 e janeiro de 1998, uma cadeira na Camara dos Deputados.

Consideracoes finais

Retomando a questdo central formulada na introducdo deste
estudo - quem era a elite dirigente responsavel pelas politicas
culturais brasileiras nos governos FHC - é possivel afirmar que,
com excec¢io de Octavio Elisio Alves de Brito, se tratava de pes-
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soas cujas formacio (nido necessariamente académica, como in-
dicam os casos de Eric Nepomuceno, Moacir de Oliveira e Anto-
nio Humberto Braga), trajetodria e, consequentemente, distintas
competéncias as qualificavam para ocupar seus respectivos car-
gos. O sistema brasileiro de emprego (position-based) possibili-
tou, assim, que o ministro recrutasse profissionais com trajeto-
rias e experiéncias diversificadas fora da burocracia de carreira
(career-based).

Essa afirmacdo nao implica desconhecer que muitos possuiam
relacdes pessoais e/ou partidarias com Weffort e/ou FHC, mas
esses trunfos estavam combinados com a expertise na area de
atuacao e o aprendizado prévio na administracdo publica, geral-
mente em cargos de confianc¢a no setor cultural, resultando em
um perfil proprio ao policymaker em que prevalece o mix ges-
tdo, politica e burocracia (competéncias especificas de direcado).
Ou seja, os dados referendam a percepcio de que sdo comuns
combinacdes entre os tipos de escolhas (politica, lealdade pes-
soal, meritocratica) no momento da escolha do dirigente tendo
em mente seu papel de “decisor com responsabilidade politica”.

Por sua vez, a gestdo Weffort ndo passou pela intensa circula-
ridade entre os ocupantes dos postos centrais de direcdo que
costuma ocorrer na légica do presidencialismo de coalizdo. A
estabilidade que a maioria desses agentes, recrutados de forma
equitativa no setor publico e no privado, vivenciou ao longo dos
dois governos FHC indica, de um lado, esse acerto entre compe-
téncia e cargo e, de outro, o fato de que o MinC, pelo menos no
ambito da elite dirigente, foi blindado em relagio aos interesses
exclusivamente politicos de nomeagdo. Pode-se conjecturar que
isso se deve, em parte, ao fato de o ministro ter sido uma das
escolhas que o presidente assumiu como pessoais para o seu
ministério (Cardoso, 2006), amizade que resulta dos inimeros
pontos de contato entre as trajetorias de ambos (ver nota 04),
que o possibilitou superar, inclusive, a clivagem partidaria PT
versus PSDB.
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Os resultados alcancados com este estudo vao auxiliar, na se-
quéncia da pesquisa, na andlise das capacidades desses gesto-
res de, de fato, atuarem como decisores do MinC na era Weffort
ao agendar, desenhar e implementar as politicas, programas e
acoes e lidar com os campos cultural e politico e seus interesses.
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